MOT SO THANH TYU NOI BAT
Some outstanding achievements

Vé soan thdo trinh ban hanh cac van ban
quy pham phdp luét:

- Tham gia soan thdo Lugt Xay dung s6
50/2014/QH13

- Chu tri soan thdo cac Nghi dinh cua
Chinh pht vé qudn ly chi phi dau tu xdy
adung s6 99/2007/NP-CP ngay 13/6/2007, s6
112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009, sé
32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015; Nghi dinh
cua Chinh pht vé xdy dung, qudn ly va st
dung hé théng théng tin vé nha & va thi
frudng bat déng san sé 117/2015/ND-CP
ngay 12/11/2015;

- Chu trisoan thdo cac théng tu huéng
dan cua Bé Xay dung trong Idp va qudn ly
chi phi dau tu xdy dung, dich vu céng ich
do thi, quy hoach xdy dung va do thj; xay
dung va quan ly thong tin, co sé da ligu vé
nha & va thi trudng bat déng san; hudng
dén vé dao tao bdi dudng nghiép vu va
cdp chung chi hanh nghé dinh gia xdy
aung:...

Vé Xay dung hé théng cong cu, théng tin
phuc vu qudn ly nhd nudc nganh xay dung:

- Chu tri soan théo trén 50 Quyét dinh
cla B trudng B6 Xay dung ban hanh hé
théng chi tiéu, dinh mdc kinh té-ky thudt,
cdc chitiéusudt vén dau tuxdy dung va gia
bd phan két cdu coéng trinh, chi sé gid xdy
dung cho cdc tinh, thanh phé tfruc thudéc
Trung uong, dinh muc du fodn xay dung
coéng ftrinh, dinh mdc dich vu céng ich dé
thi, hudng dan dp dung BIM trong dau tu
XAy dung,...

- Soan thdo cdc bdo cdo danh gid
dién bién tinh hinh thi trudng (bao gém: thi
frudng dich vu tu van, vat liéu, nhan céng,
may va thiét bj thi cong, thi trudng bat dong
san), bao cdo danh gia vé co ché chinh
sdch nhdm cung cdp théng tin phuc vu
quan ly nha nudc cua Bo Xay dung

- Chu tri soan thdo cdc dé an bdo cdo
B Xay dung trinh Chinh pht vé Huy dong
cac nguén luc dau tu xdy dung hé théng
cdp. thodt nudc va xu ly chdt thdi rén sinh
hoat; Ap dung Mo hinh thong tin céng trinh
(BIM) trong hoat doéng xay dung va quadn ly
van hanh coéng frinh xdy dung.

Trién khai nhiéu dé tai, du an nghién clu
cdp nhd nudc va cdp B thude linh vuc
duoc giao. K&t qud nghién clu déu dugc
&p dung trén thuc t& va cu thé hod trong
viéc soan thdo cdc co ché chinh sach, van
bdan quy pham phdp luat phuc vu qudn ly
nhdnudc.

Da t6 chlc nhiéu khod ddo tao, béi dudng
nghiép vu dé nang cao ndng luc cho can
b, cdng chlc, vien chic thudc ngdanh Xay
dung.

D& hudng dan va thuc hién tu vén cho
nhiéu chu dau tu vé 1ap, qudn ly chi phi, hd
trg cong tac quan ly dy én dau tu xdy dung
cdc cong trinh quan trong quéc gia, céng
trinh c6 quy mé 18n, ky thudit phic tap

e About drafting and putting forward legal

documents:

- Participated in drafting Construction
Law No. 50/2014/QH13;

- Led the drafting process of
Government Decrees on management of
construction investment costs
No.99/2007/ND-CP dated June 13th, 2007,
No. 112/2009/ND-CP dated December
14th, 2009, No.32/2015/ND-CP dated
March 25th, 2016, Government Decree on
building, managing and using information
system of housing and real estate market
No. 117/2015/ND-CP dated November
12th, 2015;

- Led the drafting process for circulars
of Ministry of Construction in estimating and
managing constfruction investment costs,
urban public services, construction and
urban planning; building and managing
information, dafabases on housing and real
estate market; instructions on professional
fraining and issuance of consfruction cost
estimator practising certificate, ...

® Creating tools and information system for

the state management of construction
industry:

-Ledthe drafting process for more than
50 decisions of the Minister of Construction
promulgating the system of indicators,
economic-technical norms, investment unit
cost and construction unit cost, price index
for provinces and cities directly under
Central Government, construction cost
norms, urban public service norms,
guidelines for implementing BIM in
constructioninvestment, ...

- Prepared reports to evaluate market
situation (including market of consulting
services, materials, labor, construction
machines and equipment, real estate
market), and evaluation report on policy
mechanism to provide information for state
management of the Ministry of
Construction

- Led the drafting process to report of
Ministry of Construction to the Government
for mobilizing resources for investment in
construction of water supply, drainage and
solid waste freatment systems,; Application
of Building Information Model (BIM) in
construction activities and constfruction
operation management.

e Conducting many research projects at the

state and ministerial levels in the assigned
fields. Research results are applied in
practice and used in drafting mechanisms,
policies and legal documents for state
management.

® Organized many professional training

courses toimprove the capability of cadres,
civilservantsin the Construction industry.

® Provided guidelines and consulting services

to many investors on estimating and
managing costs, supporting the project
management activities for important,
large-scale and complex projects.

TIEM LUC

V&i gén 150 cdn bd
gdm Tién sy, Thac
sy, Ky su, CU nhan
cdc chuyén ngdnh
khoa hoc dugc
ddo tao chuyén
sdu, cé hé théng,
thudng xuyén cép
nhat kién thic, tién
b6 cla khoa hoc
cdng nghé xay
dung, co kinh
nghiém thuc tién,
ddy dd thong tin thi
frdéng .. dap ung
y&u cau trong
nghién cdu, qudn
ly, ddo tao, tu van
nghiép vu theo
nhiém vy chd yéu
cla Vién trén

thuc 16,

POTENTIALS

With 150 staffs
including Ph.D, MA,
Eng. BA, who have

strong expertise and
experience and are
adequately
equipped to get
updated
knowledge and
information, ICE is
able to meet all the
requirements in
research,
management,
fraining and
consulting activities.
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I NGHIEN CUU LY LUAN

VAN DUNG LINH HOAT LY THUYET DAY CHUYEN TRONG TO
CHUC THI CONG BE TONG COT THEP PHAN THAN NHA CAO
TANG G VIET NAM HIEN NAY

TS.DANG VAN DUA, NCS. VU THI KIM DUNG, TS. HOANG VAN GIANG
Trudng Pai hoc Xay dung Ha Noi

(Ngay nhdn bai: 23/7/2024, ngay stia bai: 06/8/2024, ngay duyét ddng: 15/8/2024)

Toém tat: San xuat theo day chuyén mang dén rat nhiéu Igi ich cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, viéc ap
dung san xuat day chuyén trong nganh xay dung Ia rat khé. Mac du vay, cac nha san xuat, nha khoa hoc
trong nganh xay dung da nghién ctu ap dung ti nhiing thap nién 50-60 cla thé ky XX. Tai Lién X6 trudc
day, cac nha khoa hoc X6 Viét da xay dung Iy thuyét san xuat day chuyén va ap dung rat thanh céng trong
cong cudc kién thiét dat nudc. G Viét Nam, ly thuyét nay da dudc nhiéu tac gia viét thanh gido trinh va dudc
giang day tai cac trudng dai hoc vé xay dung. Tuy nhién, khoa hoc céng nghé xay dung ngay nay da phat
trién vugt bac. Hang loat nha cao tdng da va dang moc I&n, dudc thi cong véi nhiing céng nghé tién tién va
nhanh chéng 1am thay déi bd mét do thi tai cac thanh pho I6n nhu Ha Noi, TP H6 Chi Minh.... Hon niia, trong
nén kinh té thi trudng hién nay céng tac giao thau xay dung ciing dudc thuc hién théng qua dau thau lya
chon nha thau thay vi chi dinh thau nhu trudc day. Vi vay, céng tac té chuc thi cong, trong dé cd ly thuyét thi
cdng day chuyén ciing can xem xét, diéu chinh, kiém dinh thuc té cho phu hdp véi thsi dai méi. Bai bao nay
giai quyét van dé thuc tién néu trén bang cach dé xuat cac cai tién cho viéc ap dung ly thuyét day chuyén
khi thiét ké t6 chuc thi cdng cong tac bé téng cot thép phan than nha cao tang tai Viét Nam hién nay.

Tu khoa: T6 chuic thi cong day chuyén; nha cao tang.

Abstract: Production lines bring many benefits to businesses. However, applying production lines in the
construction industry is challenging. Nonetheless, manufacturers and scientists in the construction industry
have researched and applied it since the 50s and 60s of the twentieth century. In the former Soviet Union,
Soviet scientists developed the theory of production lines in construction and successfully implemented
it. In Vietnam, this theory has been incorporated into textbooks by many authors and introduced at various
construction universities. However, construction science and technology have advanced significantly in
recent years. A lot of high-rise buildings have been grown, being constructed by cutting-edge advanced
technology, and are quickly changing the urban architectural landscape of big cities such as Hanoi and Ho
Chi Minh City.... Furthermore, rather than appointing contractors as in the past, construction contracting in
the current market economy is done mostly through bidding. In order to adapt to the new era, the construction
planning, including production line theory, must also be reexamined, modified, and verified in practice. This
article solves the above practical problem by proposing improvements for applying production line theory
to planning the reinforced concrete work of the body of high-rise buildings in Vietnam.

Keywords: Production line planning in construction, high-rise buildings,

1. Pat van dé
nha khoa hoc trong nganh xay dung

Day chuyén san xuat dau tién 1
do Frederick Winslow Taylor thuc
hién va sau nay dugc Henry Ford cua
Hang Ford (thg dung cho ra dsi mau
xe 6t6 Ford Model T vao nam 1908.
TU d6 san xuat day chuyén dugc ap
dung cho nhiéu nganh céng nghiép
mang dén nhiéu Igi ich cho doanh
nghiép nhu: tiét kiém thsi gian, chi
phi san xuat, ndng cao hiéu qua san
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Xuét, s6 lugng san pham lam ra nhiéu
han, d6 déng déu vé chéat lugng cao
hon. Tuy vay, ap dung san xuat day
chuyén trong nganh céng nghiép
xay dung c6 nhiéu kho khan do day
l& mét nganh san xuadt don chiéc
theo don d&t hang, san pham diing
c6 dinh cén con ngudi va thiét bi thi
cbng thi di dong trong qua trinh hinh
thanh. Mac du vay, cac nha san xuét-

da nghién clu ap dung tu nhing
thap nién 50-60 cua thé ky XX, xuat
phat tu quy mdé xay dung hang loat
khu nha & dé thi tU 5-6 tdng & cac
do6 thi I6n nhu Maxcdova, Leningrat,..
véi cong nghé phd bién 1a st dung
bé tong tron may hoac tram trén tai
céng trudng, dé bang can truc thap
chay trén ray. Cac nha khoa hoc X6



Viét da xay dung thanh ly thuyét [2]
va &p dung rat thanh céng trong céng
cudc kién thiét dat nudc. G Viét Nam,
nhiing nam 1970 sau Giai phong
Mién Nam chung ta ciing da xay
dung hang loat nha & lap ghép tam
I6n 5 tAdng & cac tinh phia Bac, nhat
la TP Ha Noi. Ly thuyét nay da dugc
nhiéu tac gia [2],[3],[4],.. viét thanh
gido trinh va dugc giang day tai cac
trudng dai hoc vé xay dung.

Nhung ngay nay, khoa hoc céng
nghé xay dung da phat trién vugt
bac. Tai cac dé thi I6n nhu Ha NG6i, TP
Hé Chi Minh,...hang loat nha cao tang
(tir 9 tang trd 1én) da va dang moc 1én
nhanh chéng lam thay déi bd mat do
thi. Nhitng nha cao tang nay dugc thi
cdng v6i nhitng céng nghé tién tién
nhu s dung bé téng thuong pham,
bé tong UPC, bé tobng UHPC, cbéng
nghé cot thép néi ren, thép du Ung
luc, cdng nghé cép pha leo, trudt,
c6p pha bay, cép pha nhém,...cling
cé4c thiét bi thi cong tién tién nhu may
khoan coc nhéi dusng kinh I6n; can
truc thap cd dinh, can truc thap tu
leo, can phan phéi bé téng, ...

Theo quy dinh cua Luat xay dung
va Luat dau thau hién nay, cac chu
dau tu khi lua chon nha thau dé thi
cong xay dung tung cong trinh thudc
du an hoac toan bdé duy an khéng
phan biét ngudn vén déu phai 1ap ho
s3 md&i thau (HSMT) hodc hé sa yéu
cau (HSYC), nha thadu déu phai lap
hé sd du thau (HSDT) hodc hd sc dé
xuat (HSPX). Nha thau phai can cu
v&0 yéu cau cia HSMT/HSYC vé gidi
han th&i gian thuc hién goi thau (ky
hiéu la T,); Cac yéu cau vé sé lugng,
chat lugng san pham ban giao va cac
yé&u cau vé nang luc téi thiéu cta nha
thau dé lam HSDT/HSBX. Nhu vay,
hién nay cac nha thau phai giai bai
toan sao cho trung thau véi gidi han
vé ngudn luc vé thai gian, khéng gian
va yéu cau ky thuat-cong nghé. Nha
thau phai ldam “nhiing gi khach hang
(CPT) can, chi khéng thé lam cai ma
nha thau cé" nhu phuong thuic giao
thau thsi ky kinh té ké hoach hda.

TU lap luan noi trén, nhom tac
gia nhan dinh céng tac té chuc thi
cdng ciing can xem xét, diéu chinh,
kiém dinh thuc té cho phu hgp thdi
dai mé&i. Nhém tac gia dé xuat cac
cai tién viéc ap dung ly thuyét day

chuyén khi thiét ké t6 chuic thi cong
cdng tac bé téng c6t thép phan than
nha cao tang tai Viét Nam hién nay.
TU d6, co thé ap dung cho cac cong
tac xay 1&p khac.

Nhém tac gia st dung cac phuong
phap nghién clu ly thuyét, phucng
phap diéu tra khao sat sé liéu thuc
té, tU dé phan tich, tbng hgp dé giai
quyét muc tiéu nghién clu.

2. Tong quan ly thuyét day chuyén
va mét s6 binh luan
2.1. Khai niém thi cong day chuyén
xay dung

Theo [4] trang 36, “Phudng phap
day chuyén 13 mét phuong phap té
chuc san xuét, theo dé, déi tugng thi
cdéng dugc chia thanh nhiéu phan nho
(goi la phan doan), con qua trinh xay
ldp tdng hdp dudc chia thanh nhiéu
qua trinh nhd hon (lam thanh cac qua
trinh bdé phan), mbi qua trinh bé phan
do mét t6 céng nhan thuc hién, goi
la day chuyén. Céach thiic ma day
chuyén hoat dong trén cac phan doan
la nhitng qua trinh b phan cung loai
sé dugc thuc hién theo phuong phap
tudn tu, con nhitng qua trinh khac loai
sé dudc té chuc thi cdng theo phuong
phap song song”

Theo [1] trang 44 thi “Tinh day
chuyén trong thi céng xay dung 1a

NAL
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viéc tang cudng phuong phap thi
cOng song song va xen ké gilta cac
cong viéc va@i nhau, lam cho cac qua
trinh san xuat dudc tién hanh lién tuc
véi moét ndng luc san xuat nhat dinh".

Hoac theo [3] trang 50-51" Pac
diém cd ban cla phudng phap san
xuat day chuyén 13 qua trinh tao nén
san phadm dugc t6 chic tac nghiép
lién tuc, nhip nhang. No6i cach khac,
trong thi cdng day chuyén, danh muc
dau viéc da dudc thiét l1ap sé dudc
thuc hién theo nguyén ly thi céng
tudn tu qua ting phan doan (hay
tling khu vuc) da chia, cac dau viéc
c6 quan hé trudc nod, sao cho tai méi
phan doan hay khu vuc da chia chi
c6 mot loai quéa trinh (hay day viéc)
dudc thuc hién”.
2.2. biéu kién ap dung

Thi céng day chuyén cé hiéu qua
khi khéi lugng cong tac xay 1&p 16n,
c6 thé 1am lién tuc mét thsi gian dai
mdt nd&m hodc nhiéu ndm nhu san
xuat céng nghiép. Trang 44 cla [3]
déu dé cap dén "déi tugng thi céng
la cac ng6i nha, cac hang muc hoac
cac doan thi cong". Vi vay, khi van
dung té chtic thi céng day chuyén
cho mét s6 t& hgp céng nghé  phai
tinh todn sao cho tinh day chuyén dat
yéu cau. Nghia |a biéu dé nhan luc cé
T,,>= 0.4 va <1 (trang 60-61cua [1]).

A\

Hinh 1. Minh hoa T,, va T cua biéu dé
nhdn luc
Panh gid bang hé s6 6n dinh
nhan luc K,
K1= T, /T
Trong do:
T,; la thGi gian ma nhéan Iluc trén
cong trudng 6n dinh dai nhat;
T 14 th&i gian ké hoach.
Yéu cau nay c6 thé chi dung khi
danh gia thiét ké té chiic thi cdng mot
khu phé hodc mét dai du an dd thi

([l

(vai tram ha), con danh gid cho mot
cdéng trinh dan vi thi rat kho dap dng.
Khi &p dung thi cong day chuyén cho
t6 hop céng nghé cu thé con khé
dap ung hon.
2.3. Nguyén tac phan doan trong thi
cong day chuyén

Theo [3], trang 46: Co 6 loai day
chuyén. Bé van dung vao té chuc thi
cdng géi thau, nha thadu chu yéu dung
loai day chuyén th( 6 & day chuyén
don va day chuyén tédng hop. Trong

KINH TE XAY DUNG| 5
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dé, “day chuyén téng hop 1& mét tap
hdp cua nhiéu day chuyén don dugc
sap xép phu hdp véi trat tu céng nghé
va té chuc.”

Day chuyén téng hdp lai dudc
chia thanh:

Loai 1: Day chuyén téng hgp nhip
khéng déi va théng nhat (hay day
chuyén dang nhip, déng nhat);

Loai 2: Day chuyén téng hagp
nhip khéng déi va khéng théng nhéat
(hay day chuyén dang nhip, khéng
déng nhét);

Loai 3: Day chuyén téng hdp nhip
thay ddi, khéng théng nhéat (hay day
chuyén bién nhip, khéng déng nhat).

Trong 3 loai trén, néu td chic
dugc theo loai 1 la don gian va hiéu
qua nhat. Néu cé thé thi nén ap dung
loai nay.

Theo [4], phan doan thi céng la
“Nhiing phan céng trinh ndm ngang
cho phép day chuyén khéng thay déi
luc lugng san xuat khi thuc hién céng
viéc trén dé va dam bao yéu cau ky
thuat ngung thi cong tam thgi.” Phan
doan c6 thé Ia mét don nguyén, mot
phan cla céng trinh hodc mot phan
cla két cau.

Nguyén tdc phan chia céng trinh
thanh phan doan cadn quén triét cac
nguyén tac: dam bao ky thuat, hiéu
qua lao déng va an toan.

Trong d6 dam bao ky thuat thé
hién &: (1) Kich thudc cla phan doan
phai phu hgp gidi phap quy hoach,
hinh khéi, két cau cla cong trinh. Gigi
han clia phan doan cé thé la khe IUn,
khe nhiét dg, ranh gigi gitta khu cao
tAng va khu thap tang... (2) Phu hdp
vGi su phat trién cla qua trinh san
XUat, tlc 1a cac phan doan, dgt phai
lién hoan, tao su phat trién lién tuc
cla day chuyén san xuat theo huéng
nhat dinh. Thi du, phan doan dudc
sap xép tu phia nay sang phia kia cla
mat bang céng trinh, cac phan doan
tuy & trén cac tang khac nhau nhung
ranh gidi ctia chung nén trung nhau
theo phudng dung...(3) Thdéa man
yéu cau ky thuat céng nghé thi céng,
ngu y la ranh gigi phan doan, dgt phai
la noi cho phép ngung thi cong tam
th&i, dam bao tinh chat 1am viéc cua
két cau; dién tich phan doan phai du
cho lyc Iugng san xuat tac nghiép, dac
biét la khi cong viéc dugc thuc hién
béng cd gidi. Théng thudng, ranh gidi
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phan doan di qua 1/3 nhip dam-san,
nén tranh cat qua dam chinh...

Hiéu qua lao ddng thé hién &: (1)
Thao tac thuan tién, dé lam va dé
quen. Piém hay mach diing cta phan
doan, dot nén b6 tri 8 nhiing nai dé
lam (d& diing, dé tiép tuc sau khi
ngung...), dé tao thanh thoi quen cho
cdng nhan (khéng can do, dém ma
van dam bao yéu cau vé chinh xac -
duong nhién la moét cach tuong déi).
(2) Cudng dd céng viéc déng déu, tuc
la khéi lugng cong viéc trén cac phan
doan xap xi nhau, tao diéu kién dé
céc t6, ddi (tlic cac day chuyén) hoat
ddng dudc dong déu. Vé Iy thuyét, su
chénh I&ch khéi lugng cua cac phan
doan khéng nén cao qua 15% [4].

3. M6t vai binh luan va kién nghi
3.1. Vé khai niém thi cong day chuyén

Trong cac tai liéu tham khao trén,
tai liéu [4] co khai niém cu thé, chi
tiét, nhung con mét vai y chua ré.
Nhém tac gia dua ra khai niém sau:

“Phuong phdp thi céng dady

chuyén xéy dung ld mét phuong
phdp trong dé, san phém cla qud
trinh thi c6ng dugc chia thanh cdc
phdn doan, con qud trinh tao ra san
phdm dudc chia thanh nhiéu qud
trinh chuyén nghiép, méi qud trinh
do mét té6 céng nhén thuc hién, goi
l& ddy chuyén don. Cdc ddy chuyén
daon thuc hién tudn tu trén tiing phén
doan, cdc ddy chuyén don cé quan
hé céng nghé sao cho tai méi phén
doan chi cé mét loai déy chuyén don
dugc thuc hién, con cdc ddy chuyén
don khdc logi sé dudc té chic thi
céng song song trén cdc phén dogn
khdc nhau”.
3.2. Vé cac nguyén tic phan chia
phan doan thi céng day chuyén bé
tong cot thép phan than nha cao
tang
a) Mét vai binh luén

(1) Nguyén tac khéi lugng xay l&p
déng déu hodc tucng déi dong déu
& cac phan doan rat kho thuc hién vi
mot day chuyén téng hop gém nhiéu
day chuyén don, néu déng déu & day
chuyén don nay thi c6 thé lai khéng
déng déu véi day chuyén don khac.
Vi du : V6i day chuyén téng hdp thi
cdng bé téng c6t thép phan than:
néu chia phan doan theo day chuyén
cép pha déu nhau, thi day chuyén

c6t thép lai khéng déu nhau, thusng
8 phan doan c¢ 16i cling thang may
va thang bd thi c6t thép sé nhiéu hon
phan doan khac mac du khéi lugng
c6p pha bang nhau.

(2) Nguyén tdc phan doan & cac vi
tri co noi luc nho nhat (1/3 nhip dam
chinh ...) hoac vi tri khe lun, khe nhiét,
chi phu hdp khi dé bé téng dam, san
dung bé tdng tron tai chd, cong trinh
con it tAng va k¥ thuat tinh toan thiét
ké két cau cong trinh con don gian.
Hién nay, hau hét nha cao tang déu
st dung coc khoan nhéi chéng xuéng
I6p cudi sdi, nén khdng thiét ké khe
Iun; khe nhiét (Viéc co ngét do nhiét
cling dugc dung gidi phap két cau,
giai phap vat liéu nén hau nhu khéng
b6 tri khe nhiét). Céng nghé dé BT
thuong phadm da thay thé BT tron tai
chd, BT d&m, san tham chi ca BT c6t,
vach cé thé b6 tri dé lién trong 1 ca
(hoac dién tich qua Ién thi chia zone
dé 1am nhiéu dgt, mdi dot cach nhau
3-4 ngay dé tranh anh hudng chan
dong dén BT da dé dgt trudc va giam
thiéu tac dong ndi luc do co ngét BT).
Vi vdy, thuc chat day chuyén don dé
BT da tach khoi day chuyén chinh thi
céng BT dam san médi tdng (vi coéng
tac dd bé tdng chi thuc hién khi cac
coéng tac 1&p dung cép pha, cot thép
da két thuc).

(3)Nhoém tac gia kién nghi: Cach
chia phan doan bé téng cét thép phan
than nha cao tdng nén chia theo céng
tac 1ap dat cop pha va/hodc cong tac
I4p dat cot thép. V6i cong tac 1ap dat
c6p pha, cét thép thi gidi han phan
doan t6t nhat 14 8 mép cdt, vach.

(4) Ma&t khac, khi gisi han phan
doan chia theo céng tac lap dung c6t
thép, cop pha tai mép cét, vach thi ky
su hién trudng ciing khé (hoac khéng
thé) chi dao t6 céng nhan lam dung
hoan toan theo gidi han phan doan
vi phan cét thép lién déi véi nhau. Vi
vay, dé xuat viéc chia phan doan 13
can thiét, nhung chi mang tinh tuong
déi, mién sao cach chia phan doan
va hudng thuc hién cac cong viéc va
cac t6 hgp coéng nghé cung di theo
mot hudng théng nhat.

b) Dé xudt

Trén co sd cac tac gia [1],...[4] va
phan tich & trén, nhém tac gia dé xuat
4 nguyén tac ngan gon vé phan doan
thi céng cong tac bé tdng cot thép phan



than nha cao tang (ciing c6 thé ap dung
cho cac té hgp cong nghé khac) nhu sau:
eChia phan doan theo cdng nghé
thi céng cua day chuyén dan c6 anh
hudng nhat dén tién do thi cdng day
chuyén téng hop (day chuyén 1&p dat
c6t thép hodc cop pha);

eBao dam mat tran céng tac va coé
khéi luong tuong d6i déng déu trén
cac phan doan;
eThao tac thuan
va dé quen;

«S6 phan doan phai I6n hon hodc
b&ng s6 qua trinh (hay s6 day
chuyén dan).

3.3. Pé xuat cac budc thiét ké to
chtic thi cong goéi thau sao cho ap
dung dugc ly thuyét thi cong day
chuyén dat hiéu qua cao nhat

Do cd ché Iua chon nha thau hién
nay, chu dau tu la “ngudi dat ra luat
choi” thé hién trong HSMT/HSYC,
con nha thau 1a “ngudi chai”. Cé thé
noi cac nha thau khi du thau phai
“giadi bai toan ngugc” so vdi thdi ky
“giao thau" va phai dap Uing diéu kién
rang buéc trong HSMT/HSYC, trong
dé co thsi gian hoan thanh goi thau
(T,) nhu da dé cap & trén.

TU tu duy trén, nhém tac gia dé
XUat cac budc Iap thiét ké td chuic thi
céng trong HSDT/HSDX dé &p dung
dudc t6i da uu thé cla té chuc thi
céng day chuyén nhu sau:

Budc 1: Xdc dinh thdi gian téi da cé
tinh kha thi dugc phép thi céng goi
thau (ky hiéu T,)

TU thsi gian thi céng goi thau
dudc néu trong HSMT/HYC (Ky hiéu
Tyc) nha thau phai tinh toan tru di
moét khoang thdi gian rui ro nhu mua
bao, 10 lut, nghi |1& tét,... (ky hiéu Trr)
dé tinh ra th&i gian t6i da cé tinh kha
thi dudc phép thi cong goi thau (ky
hiéu Tkt), theo coéng thuc (2) sau:
Te=T,.-T, (2

Vi du: Goi thau thi cong moét Toa
nha chung cu 21 tdng gém 2 tang
dé va 19 tang &, 2 tang ham, moéng
coc nhéi, vach va I6i chiu luc, xay
tudng bao che va ngan khéng gian.
HSMT néu thdgi g‘ian thuc hién T, la
650 ngay. Nha thau xac dinh thai gian
nghi 1&, tét, nhiing ngay mua béo,
cdm dudng,..T. = 40 ngay. Theo
cbng thiic (2), xac dinh dugc:

T, = 650 - 40 = 610 (ngay), tucng
duang 20 thang.

tien, dé lam

Budc 2: Xdc dinh ¢ cdu té hop céng
nghé I6n va phdn bé thoi gian thi
cbng c6 tinh kha thi dugc phép (T, )
cho tiing té hop céng nghé Idn.

TU yéu cau vé san phadm, nang
luc trong HSMT; kinh nghiém, kién
thiic va ndng luc cda nha thau, nha
thau sé xac dinh co cau té hgp cong
nghé 16n (hay goi I phan chia diém
diing ky thuat) va phan bd thsi gian
thi céng cho tiing t6 hdp cdng nghé
nhu GS.TS nguy&n Huy Thanh néu &
trang 44-45 cua [3].

Vi du véi géi thau thi céng nha
cao tang, co6 thé phan bé thanh céc
t6 hop 16n: t6 hop thi cong coc (T,
=3.5 thang), t6 hop thi céng méng
va thd 2 tang ham dén cét +/- 0.000
(T_=5 thang), t6 hgp thi céng bé téng
c6t thép than thd (T, = 10 thang), t6
hdp xay tudng la 8 thang,...T6 hdp
x4y vao sau té hop bé téng 3 thang
va ra sau 2 thang. Phan bé sao cho
téng cac thdi gian thuc hién cac td
hgp I6n cé tru thGi gian song song
xen ké giita cac t6 hdp khéng 16n hon
thdi gian thi cong c6 tinh kha thi dugc
phép (T,) theo cong thiic (3):

ka1 Te— 221 T < T (3)

Trong do:

T, 14 thsi gian thi cong t6 hop
cong nghé 16n thu k;

n la sé& t6 hop 18n
nghé thi céng;

T, 1a thai gian thi cong song song
xen ké gilta cac t& hgp céng nghé
I6n thir i; dugc tinh cho trudng hop té
hdp (k+1) vao sau té hop k va ra cling
hoac sau t6 hgp k. Néu t& hgp k+1
vao sau ma ra trudc thi khéng co T,

m s6 lan thi céng xen ké gilia 2 t6
hgp (m < n).

Ti dugc xac dinh theo cbng
thuc (4) sau:

T= T T

Trong do:

T, 1a thsi gian thi cong t6 hop
I6n thu k;

T, la thai gian t6 hop k+1 vao
sau té hap k.

TU sé liéu trén ta tinh dudc thoi
gan xen ké gilia t6 hop bé téng va té
hop xay la:

T, =10-3 = 7 thang.

Budc 3: Chia t6 hgp céng nghé Idn
thanh cdc t6 hgp céng nghé cu thé

cong

(4)
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TU tiing t6 hgp céng nghé 16n,
chia thanh céc té6 hdp céng nghé cu
thé (Tkj), sao cho téng thsi gian thi
céng cac t6 hgp céng nghé cu thé
khéng vugt thsi gian thi cdng té hop
céng nghé 16n (Tk) theo tinh than
céng thuc (3) va coéng thuc (4).

Vi du Té hgp céng nghé Thi céng

thé dén cét +/- 0.000 Tm gbém: ép
cl lassen, dao dat mong; thi coéng
vang chéng (hodc thi céng neo dat
gilt cl), pha dau coc, dé bé tong dai
gidng méng, thi céng coét vach tang
ham B2, ...
Budc 4: Phéan chia thdi gian thi céng
tiing t6 hgp céng nghé cu thé (hay
goi la day chuyén chinh -TKJ) thanh
thoi gian dugc phép cua ting déy
chuyén bé phdn (hay goi la day
chuyén don) (T, , ‘

Gia st TBT cho nha 21 tang la
306 ngay, tu do ta chia thdi gian thi
céng BTCT médi tdng dién hinh 1a 14
ngay (ky hiéu TCT.1), riéng tdng 1 va
2 (tang dé) c6 chiéu cao I6n hon nén
dugc thi cdng mbi tdng 20 ngay.

Do nha thau phai lam bai thau
theo HSMT/HSYC, Véi phucng thuc
giao khoan céng trinh cua cac coéng
ty xay dung hién nay, viéc té chuc
nhan luc én dinh trén céng trudng
cang lau cang t6t. Nha thau nén chon
day chuyén téng hop nhip khéng déi
va théng nhét 13 loai don gian va hiéu
qua nhéat. Pay 1a xuat phat diém cla
nhom tac gia dé xuat cai tién, van
dung ly thuyét thi cdng day chuyén
cho mdt géi thau. Coéng trinh phic
tap hon phai ap dung loai day chuyén
khac sé dugc trinh bay & bai bao sau.

Tinh thdi gian tac nghiép cla ting
céng tac thanh phan (hay con goi 13
day chuyén don-T,,,) trong t§ hop
cong nghé cu thé (khi da biét thdi
gian thi céng té hop cong nghé thu k.j
& budc 4). TU mét sé céng thuc tinh
thoi gian thi céng day chuyén téng
hdp dang nhip, déng nhat tham khao
trong cac tai liéu [3], [4] va tU thuc
té thi cong thudng chon nhip cua day
chuyén K=1, nhém tac gia dé xuat
cdng thuc (5) nhu sau:

Tdcbp = TkAj - (n-1) - tCN - tTc (5)

Trong do:

T, la thai gian thi cong to hgp
cong nghé thu kj;

n: s6 day chuyén don méi
t6 hap (n);
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t.,: thoi gian gian doan ky thuét ;

t..: thdi gian gian doan t6 chtc.

Vi du: Céng tac BTCT tang dién
hinh: day chuyén thi céng BTCT c6t,
véch, dam san chia 7 day chuyén don
(day chuyén bd phan):

e Cong tac l&p dung cot thép
cot, vach;

e Cong tac lap dung cép pha
cot, vach;

 Cong tac dé bé tdng cot, vach;
» Cong tac thao van
khudn c6t vach;

e Cong tac lap dung cép pha
dam, san; (Chu y day chuyén nay
chi bé tri trén phan doan sao cho
céc cong tac tU 1-4 da két thuc);

e COng tac l3p dung c6t

thép dam, san;

e Cong tac db bé tébng dam, san.

Nhung nhu phan trén da trinh
bay, day chuyén 7 thuc chat la céng
viéc gbi tiép khi 6 day chuyén don da
hoan thanh (khi dé BT ca dam san
trong 1ca), vivay n =7-1= 6; T, =14-
1=13 (tach day chuyén 7 ra thanh mét
codng viéc ké tiép day chuyén chung).

Ap dung (5) ta co:

Toenp =13-(6-1-0-0=8ngay

Hién nay, xi mang dugc san xuat
theo cbng nghé khé, va bé téng
thuong phdm déu cé phu gia nén thoi
gian phat trién cudng dd kha nhanh.
Th&i gian thao cép pha khéng chiu
luc (cOp pha cét, vach, thanh dam)

khi thi nghiém nén mau phai dat trén
50 KG/cm2 phé bién trong vong 24
gi6.NénT_ =0.

TU 4 nguyén tic phan doan trén,
ta chon s& phan doan 1a 8 dé nhip
day chuyén K=1va dam bao s6 phan
doanm =8 > s qua trinhn = 6
Budc 5: Tir két qud budc 4, cdn cu
vdo khéi lugng céng tdc xdy Idp ting
céng tdc Qi (ddy chuyén bé phan);
dinh mudc nhén céng ndi bé doanh
nghiép (BMNB), tinh ra s6 céng nhén
(SCN(i)) méi ddy chuyén don theo
céng thic (3.6) sau:

Sey = Qi XDMNB/ T, (6)

Vi du:

Bang 1. Bdng tinh todn sé lugng céng
nhén tdng dién hinh

(Goi thau thi céng Nha chung cu 21tdng AL, dién tich san XD 1tang 2600 m2)

A N P DM noi bo Scn
Day chuyén BP bVT Khoi lugng (cg/DVT) LILIFS o
(1) (2) (3) (4) (5) (6=3%*4/5)
1. Céng tac I&p dung cot thép
cot, vach; cau hé trg dén vi Téan 78 2 8 20
tri 1ap dat)
2. Cong tac lap dung cop m2 900 0.05 8 6
pha c6ét, vach;
3. Cong tac do be tong cot, m3 380 0.3 8 14
vach; bang cau, can phan phoi
4. AConAg ’tac thao van m?2 900 0.05 8 6
khudn cét vach.
> Cong tac lap ding cop m2 3380 0.05 8 21
pha dam, san
6. Cong tac lap dung cot Tén 109 2 8 27
thép dam, san;

TU két qua tinh todn trén, ta vé dugc tién do va biéu db nhan luc nhu sau :

Phin
doan

Théi gian thi cong

1 2 3 4 S 6

7

8

9110 | 11| 12|13

3 20, 6114/ 6

21

27

L.
gy

19

=]

ROSNGINON0

Hinh 2. Thé hién tién dé theo s dé xién Hinh 3. Biéu dé nhén Iuc
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Nhu vay, day chuyén nay dam
bao théa man coéng thuc trong
[3], trang 70:

m2n+zt% (7) [3]

Trong do:

m 13 s& phan doan;

n 1a s6 day chuyén bd phan;

t., 1a gian doan céng nghé cua
day chuyén bo phan;

K Ia nhip théng nhat cua cac day
chuyén b6 phan.

Panh gia bang hé s6 én dinh nhan
Iuc K, theo cong thiic (3.1):

K= T, /T = 3/13 = 0.23 (nhé hon
0.4, nhung c6 thé chap nhan dugc)

V6i viéc cai tién, dé xuat nhu trén
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PHAN TICH CAC YEU TO ANH HUGNG DEN QUAN LY DAU TU
XAY DUNG CONG TRINH Y TE THEO HINH THUC DOI TAC CONG TU
TAI MOT SO NUGC TREN THE GIGI

PGS.TS. LE ANH DUNG

Trudng Pai hoc Kién triuc Ha Noi
TS.NGUYEN THI THU HIEN

Vién Kinh té xay dung, Bé Xay dung

(Ngay nhdn bai: 02/8/2024, ngay sua bai: 12/8/2024, ngay duyét ddang: 15/8/2024)

Tém tat: Trén thé gidi, hinh thiic déi tac cong tu dugc xem nhu [& mot trong nhiing giai phap hiu hiéu dé
chia sé ganh nang dau tu céng véi chinh phli clia cac nudc. Tuy nhién, viéc ap dung thanh céng hinh thuc
nay phu thudc vao cac yéu té khac nhau, tuy theo dic diém cua coéng trinh xay dung, thé ché chinh tri cling
nhu diéu kién kinh té - xa hoi ctia cac nudc trén thé gidi. B6i véi linh vuc y té, hinh thic doi tadc cong tu da
dugc ap dung kha thanh céng tai nhiéu nudc, mang lai nhiing Ii ich to 16n vé an sinh xa hoi, nang cao chat
lugng séng cla ngudi dan. Qua nghién ctu va phan tich cac du an dau tu xay dung cong trinh y té tai mot
s6 nudc trén thé gidi, tac gia nhan thay mot s6 diém chung, cac yéu t6 anh hudng dén viéc quan ly dau tu
xay dung cong trinh y té theo hinh thic déi tdc cdng tu. Bai viét ndy nghién clu va tdng hdp mét s6 yéu td
anh hudng dén dau tu xay dung céng trinh y té theo hinh thiic déi tdc cong tu nham rdt ra nhiing bai hoc
cho Viét Nam.

Tu khoa: Déi tac cong tu, quan ly dau tu xay dung, cong trinh y té.

Abstract: Public-Private Partnership (PPP) Model is considered as one of the effective solutions to share
the burden of public investment with the Government. The successful application of this model however
depends on various elements and factors, such as the construction project's characteristics, or political
mechanisms, or socio-economic conditions of each country, etc. The PPP model has been successfully
applied in healthcare sector in various countries, bringing considerable benefits in terms of social security
and improved living conditions for the local people. Through analyzing health construction projects,
common findings and factors affecting the management of health construction projects under PPP model
are identified. This article aims to study and summarize some factors affecting the investment of health
construction projects under PPP model, and draw lessons for Vietnam.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), investment construction management, health construction projects.

1. Pau tu xay dung céng trinh y té
theo hinh thiic doi tac cong tu

Cong trinh y té co thé dugc dau tu
xay dung bang nhiéu hinh thic khac
nhau, theo déi tac cong tu 1& mot trong
nhing hinh thiic dudc ap dung kha phd
bién trén thé gidi nhitng ndm gan day.
Cong trinh y té ndi chung, céng trinh
bénh vién naoi riéng la loai hinh céng
trinh xay dung dac biét, anh hudng dén
suic khoe, tinh mang cua ngudi dan do
vay cOng tac xay dung anh hudng Ién
tU yéu t6 chuyén mén vy té, chat lugng
cbdng trinh xdy dung clng nhu dam
bao tinh hiéu qua trong dau tu. Quan
ly dau tu xay dung theo hinh thuc doi
tac cong tu dugc ap dung réng rai trén
thé gidi va dat dugc nhiéu thanh cong

10 | KINH TE XAY DUNG

trong viéc xay dung co s& ha tang ndi
chung, céng trinh y té néi riéng phuc
vu phat trién kinh té xa hoi. Hinh thic
déi tac cong tu thé hién mét khudn khéd
phap ly co su tham gia cua khu vuc tu
nhan nhung van ghi nhan vai trd quan
ly cua nha nudc, dam bao dap Ung cac
nghia vu xa hdi cua cd quan nha nudc.

Cling nhu cac nudc dang phat trién
khac, viéc dau tu xay dung cong trinh
y té dap (ing muc tiéu an sinh x4 hoi I3
rat I6n trong khi nguén vén ngan sach
tu Nha nudc lai kha han hep. Chinh vi
vay, ap dung giai phap dau tu xay dung
theo hinh thiic déi tdc cong tu 1a mot
giai phap phu hop véi dac diém kinh té
xa hoi 6 Viét Nam hién nay. Hinh thuc
dau tu xay dung theo mé hinh PPP kha

phé bién trong viéc cung cap dich vu
cdng néi chung va dau tu xay dung
céac coéng trinh y té noi riéng & cac
quéc gia trén thé gidi. Hién nay, nhiéu
nudc dang phai déi mat véi ap Iuc tai
chinh céng ngay cang tang déi véi cac
dich vu céng cong, dac biét 13 y té khi
chi tiéu cho linh vuc nay trén toan cau
da vuat 4 nghin ty USD (9% GDP toan
cau). Ngan sach coéng thusng khéng
du dap Ung nhu cau cham séc y té clia
ngudi dan, tham chi tai cac nudc thu
nhap thap, ngudi dan thudng phai tra
t6i 60% chi phi y té [1]. Chinh vi vay,
dau tu xay dung theo hinh thiic déi tac
cdng tu cé thé tan dung dugc nhiing uu
diém, thé manh so véi viéc dau tu xay
dung theo phuong thuc truyén théng



nhu 1a: kha nang huy déng ngudn tai
chinh tu nhan, tdng kha nang tiép
can va hiéu qua trong viéc cung cap
céc dich vu y té cho ngusi dan. G
Australia, dau tu xay dung trong Iinh
vuc y té theo hinh thuc déi tac céng
tu da gop phan giam chi phi vugt ngan
sach tif 18% xuéng 4,3%, ty 1& cham
tién do giam tu 25,9% xuéng 1,4% so
véi cac du an thuc hién dau tu xay
dung theo phuong thiic truyén théng
[1]. Tuy nhién, viéc tim kiém cac giai
phap dé dau tu xay dung céng trinh y
té theo hinh thiic déi tac céng tu phu
hop, hiéu qua 6 Viét Nam khéng don
gian khi khung phap ly vé van dé nay
chua hoan thién; chua cé chién lugc
cu thé cho hinh thic hgp tac nay;

thiéu dién dan chia sé théng tin...

2. Tinh hinh quan Iy dau tu xay dung
céng trinh y té tai mot s6 nudc trén
thé giGi

2.1. Australia (Uc)

Viéc quan ly dau tu xay dung
céng trinh theo hinh thic déi tac
céng tu dudc ap dung lan dau tién
tai Uc tif nam 1985, khi Chinh pht bat
dau co y tudng thoa thuan vai doi tac
tu nhan dé xay dung dudng ham qua
cang Sydney. Sau do, hinh thiic nay
dugc ap dung rong rai vdi cac loai
hinh c6ng trinh xay dung khac nhau,
dic biét 14 déi v6i cong trinh y té.
Dén nay, Uc la dugc coi la mét trong
nhiing nudc ap dung thanh céng hinh
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thiic d6i tac cong tu trén thé gisi [2].
Céc linh vuc dugc khuyén khich dau
tu xay dung theo hinh thic déi tac
coéng tu la: (1) Budng cao téc; (2)
Pusng sat (tai trong nhe va nang); (3)
Nha &; (4) Y té; (5) Nha tu; (6) Nang
lugng; (7) Ha tdng Olympic; (8) Céng
trinh xU ly rac thai; (9) Nha may cap
nudc; va (10) Cong trinh xU ly nudc
thai. Trong linh vuc y t&, quan ly dau
tu xay dung coéng trinh Bénh vién
North Shore Community 6 Bang New
South Wales, Bénh vién Bendigo &
Bang Victoria & hai trong s6 cac vi du
dién hinh cua dau tu xay dung céng
trinh theo hinh thiic déi tac coéng tu
thanh coéng tai Uc.

Bdng 1: Qudn ly déu tu xdy dung céng trinh y té tai Uc

TU nam 1986, Chinh phu Uc da
théng qua mot Pao luat nhdm khuyén
khich déi méi mé hinh quan ly dau tu
xay dung trong linh vuc cbéng, theo
dé vai tro cua Nha nudc trong viéc
cung cép dich vu cdng dan dan dugc
chuyén giao cho khu vuc tu nhan. Do
vay, hang loat cac chinh sach huéng
dan Luat dudc cac tiéu bang ban
hanh nham thic day viéc quan ly dau
tu xay dung cac céng trinh ha tang
xa hoi, ha tdng k¥ thuat dudc ap dung
theo hinh thiic déi tac coéng tu, tao ra
mdi trudng canh tranh, thuan Igi cho
sy tham gia ctia khu vuc tu nhan, dac
biét 14 cac nha dau tu qudc té.

a. Yéu té thanh céng trong dau tu xdy
dung theo hinh thiic déi tdc céng tu

Theo Atkin (2005), quan ly dau tu
xay dung theo hinh thic déi tac céng
tu dugc thuc hién phd bién & Uc theo
hinh thiic hgp déng BOOT dua trén nén
tang phap ly chat ché [2]. Bén canh
cac chinh sach phap luat thi b6 may

quan ly nha nudc vé dau tu xay dung
tai Uc tuong ddi déng bd va théng
nhat. Theo c4u truc bd may Nha nudc,
Chinh quyén tiéu bang (State) va Chinh
quyén thanh phé (Local) déu cé quyén
ban hanh cac Luat phap theo cac Pao
ludt chung dugc quy dinh bai Chinh
quyén Lién bang (Federal). Do vay
hinh thiic déi tac cdng tu dudc &p dung
theo nhiéu cach, nhiéu hinh thiic khac
nhau, tuy thudc vao tiing dic diém cua
khu vuc du an. Bén canh do, hé théng
ludt phap déng bd ti Lién bang, Tiéu
bang dén thanh phé déu théng nhéat
va linh hoat trong cach xU ly cac van
dé. Theo David va Richard (2010), viéc
ap dung quan ly dau tu xay dung coéng
trinh thanh coéng tai Uc do 4 nguyén
nhan, dé 1a [4]:

+Dam bao yéu t6 khéng canh tranh
(va bdi thusng) trong dau tu xay dung:
Viéc 6n dinh cla chién Iugc phat trién
kinh té x& hdi cling nhu quy hoach da
tao moi trudng dau tu minh bach, lanh

T Dy an (N3m van hanh) Déi tac tu nhan Dia diém TT;’;%')&‘”
New sunshine coast Exemplar Health
! university Hospital (2012) Partnership i), QUi 25
2 | New royal adelaide hospital (2016) SA Health Adelaide, South Australia 35
Partnership
3 | Royal children’s hospital Parkville (2011) Children’s Health Melbourne, Victoria 25
Partnership
. . Exemplar Health . . .
4 | Bendigo hospital (2013) S Bendigo, Victoria 25
5 | Royal North Shore Hospital (2008) InfraCare New South Wales 28
(InfraShore)
Nguén: [3]

manh cho cac nha dau tu tu nhan. Khi
Nha dau tu Tu nhan da tham gia quan
ly dau tu xay dung céng trinh theo
hinh thic déi tac céng tu thi Chinh
phu sé khong dugc phép cé cac céng
trinh, hoac du an xay mdi ngoai quy
hoach/ké hoach ma anh huéng dén
hiéu qua cua du an da co.

+ Quan ly rui ro trong dau tu xay
dung cdng trinh: nhan thic ctia Chinh
phl vé quan ly dau tu xay dung cong
trinh y té theo hinh thiic déi tac céng
tu dugc thé hién qua su déng bd céc
van ban phap ly va su chat ché trong
hgp déng kinh té gilta Nha nudc va
Tu nhan. Hgp ddng doéng vai trd quan
trong trong viéc phan bé rii ro cho bat
ky hoat ddng kinh té gilia cac bén, dic
biét 14 hgp déng PPP. Nha nudc va Tu
nhan déu nhan thiic dudc viéc phan
bé va quan ly rdi ro 13 yéu t6 thanh
céng viéc dau tu xay dung céng
trinh y té.
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Bang 2: Phén bé rdi ro trong dau tu xdy dung céng trinh y té theo hinh thic déi tdc céng tu

Loai rui ro Nha nuéc Tu nhan

Rui ro vé thj trudng X
RUi ro vé thiét ké X
RUi ro vé tai chinh X
RUi vé phap Iy (tuan tha ddng quy dinh) X
Rui ro vé xay dung X
Rui ro vé chap thuan, phé duyét du an X X
Rui ro vé dia chat X
RUi ro vé quyén sl dung dat (GPMB) X

RUi ro vé van hanh va bao hanh céng trinh X
Rui ro vé luat phap, thay déi chinh sach, thé ché X

Rui ro bat kha khang X

RUi ro vé quyén sé hiiu tai san X

Nguén: [4]

H&u hét céc rui ro trong qua trinh
dau tu xay dung thuc hién duy an
theo hinh thiic déi tac céng tu dudc
chuyén giao cho khu vuc tu nhan,
tU thiét ké, xay dung, van hanh va
tai chinh. Nha nudc véi vai tro 1a déi
tac quan ly nén dam bao xU ly t6t cac
rii ro vé chinh sach, dat dai, quyén
sd h{iu tai san, ... Tuy nhién mét uu
diém cua viéc quan ly ruiro trong dau
tu xay dung tai Uc 13 viéc Nha nudc
chiu trach nhiém quan ly rui ro trong
céc trudng hdp bat kha khang (3 cac
nudc khac thi rui ro nay dugc chia sé
cho ca 2 déi tac).

+Dam bao yéu t6 thi trudng: Chinh
sach diéu hanh nén kinh té cua Uc
dam bao céc dich vu cong dudc diéu
tiét hai hoa theo quy luat cung - cau.
Pay 14 mét trong nhiing yéu t6 quan
trong dam bao viéc dau tu xay dung
c6 hiéu qua vé kinh té va thu hat nha
dau tu Tu nhan. Viéc phan bé sai cac
ngudn luc, cé qud it dich vu céng sé
anh hudng dén chi phi chi tra clia bén
tha 3 (ngudi dan). Dugi goc dd kinh
té thi trudng, ngudi tiéu dung sé co
quyén lua chon dich vu, chat lugng
tét nhat phu hop véi chi phi ma ho
phai bd ra. Nén cac chién Iudc phat
trién kinh t&, d&c biét 13 quy hoach hé
théng céc bénh vién phai dudc dinh
hudng va gilt dugc su hai hoa trong
viéc cham soc suc khde cla ngudi
dan. Mot bénh vién (céng trinh y té)
méi dugc dau tu xay dung tot sé giai
quyét dudc su tap trung cua ngudi
dan khi kham chita bénh, giam chi
phi di lai kham chlta bénh, tuy nhién
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néu chi phi kham chira bénh giiia hé
théng bénh vién céng va bénh vién
tu qua chénh léch sé khién cho ngudi
tiéu dung khéng su dung dich vu va
viéc dau tu xay dung cong trinh y té
trd nén that bai.

+ Thai gian thyc hién du an PPP:
viéc xac dinh thgi gian thuc hién du
an dau tu xay dung theo hinh thic
d6i tac coéng tu dugc cu thé héa nhu
mot cdng cu chinh sach trong nhiéu
van ban phap luat ctia Uc. Thgi gian
la yéu t6 dé nha dau tu tu nhan dat
dugc chi tiéu kinh té khi dau tu xay
dung céng trinh y té dudc xac dinh
trén cd sd doanh thu, Igi nhuan. Trong
nhiéu trudng hgp, yéu té thdi gian c6
thé dudc xac dinh nhu 1& phan thusng
cho nha dau tu tu nhan khi van hanh
dy an t6t hoac bu ddp cho mét yéu
t6 bat Igi clia du an do Nha nudc
mang lai. Bén canh do, viéc xac dinh
thdi gian thuc hién hgp déng con 1
ddng luc dé tu nhan hoan thién céng
trinh s6m hon ké hoach nham tang
IGi nhuan.

b. Thuc tién qudn ly déu tu xdy dung
céng trinh y té

Trudng hogp nghién culu
d6i véi DU an dau tu xay dung bénh
vién Royal North Shore tai Bang New
South Wales cho thay buc tranh
téng thé vé quan ly dau tu xay dung
cdng trinh y té theo hinh thiic déi tac
cong tu. Du an dugc B6 trudng Bo
Y té dua vao danh muc kéu goi dau
tu xay dung theo hinh thiic déi tac
cong tu vao ngay 13/9/2006. Du an
bao gébm 5 hop phan chinh: (i) xay

dung mdi bénh vién cap Bang; (ii)
xay dung co sé y té cdng déng mai;
(iii) cai tao toa nha Douglas; (iv) xay
dung bai dé xe nhiéu tdng; va (v) cac
dich vu ban Ié phuc vu cho bénh vién
[5]. Dé trién khai thuc hién du an, S&
Y té clia Bang New South Wales d3
théng bao kéu goi cac nha dau tu 1ap
hé sa Bé xuat quan tam (Expression
of Interest) thuc hién du an nhu
mot du an dugc tai trg bdi tu nhan.
Theo d6 5 nha dau tu da ndp hé so
(Plenary Health, Pinnacle Healthcare,
InfraCare, Lancely Partnership, H3
Partnership) va Chinh quyén Bang
New South Wales lya chon nha dau tu
thédng qua céac tiéu chi sau (Bang 3).
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Bdng 3: Tiéu chi ddnh gid Bé xudt quan tém thuc hién du dn PPP tai Uc

TT Tiéu chi danh gia Ty trong
Chi tiét vé don vi dé xuat quan tam Panh gia dua

1 | Nha dau tu dé xuat quan tdm thuc hién du &n theo hinh thiic PPP phai néu chi tiét cac | trén tiéu chi dat/
théng tin theo quy dinh, cac don vilién doanh hoac c6 kha nang lién doanh thuc hién du an khéng dat
Cd cau tai chinh va quan ly rui ro ctia du an

2 Danh gia mé hinh kinh doanh, tinh hinh va siic manh tai chinh ctia Nha dau tu (va cac cha 15%
thé tham gia khac); Kha ning, mic dé Nha dau tu chap nhan va quan ly rui ro; Kha nang, °
muc d6 Nha dau tu hiéu va chap nhan cg ché tai chinh dudc thanh todn bai Chinh quyén
Kinh nghiém vé cd s& ha tang xa hdi (CSHT XH) va chién lugc phat trién lau dai
DPanh gia muic do hiéu biét, kinh nghiém cta Nha dau tu (va cac chu thé tham gia khéac)

3 | vé phat trién CSHT XH theo hinh thiic PPP (d&c biét 13 PPP trong y té), vé kha nang QLVH 15%
hé théng ha tdng va muic dd phu hop gilia chién lugc phat trién ctia Nha dau tu cé tudng
xung vGi muc tiéu cua du an.
Thiét ké va Xay dung

‘ DPanh gia kinh nghiém ctia Nha dau tu (va cac chi thé tham gia khac) trong viéc thiét ké S
va xay dung phu hgp vdi loai hinh céng trinh va quy mé cua du an. Banh gia kha nang °
quan ly, hiéu biét cac yéu cau va thuc hién du an.
Co s vat chat va trang thiét bi st dung

. Danh gia tinh trang ca s vat chat, tai san c6 dinh, trang thiét bi cua Nha dau tu (va cac )
chu thé tham gia khac) trong viéc huy déng, st dung dé thuc hién du &n theo loai hinh °
cbng trinh va quy mé cua du an.
Tai chinh dy an

6 | Panh gia kha nang tai chinh clia NBT (va cac chu thé tham gia khac) trong viéc huy déng 15%
va s dung truc tiép vao du an
Kha nang hoan thanh du an

7 | Muc dd cam két cua NBT (va cac chu thé tham gia khac) trong viéc hoan thanh du an 5%
theo dung tién do, ké hoach.

Nguén: [5]

Dua trén céc tiéu chi danh gia hd da danh gia va lua chon rit gon con 3 thuc hién du an (Request for Detailed
sG quan tdm dau tu xay dung céng nha dau tu (Plenary Health, Pinnacle Proposals) va dugc danh gia theo cac
trinh bénh vién Royal North Shore, Healthcare, InfraCare). Sau dé cac tiéu chi sau (Bang 4).
chinh quyén bang New South Wales Nha dau tu dé xuat H6 sd chi tiét
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Bang 4: Tiéu chi ddnh gid H6 so dé xudt chi tiét

TT Tiéu chi danh gia Ty trong
A | Thiét ké, xay dung va van hanh thif cong trinh 35%
1 | MUc do phu hop gilta dé xuat thiét ké véi nhitng yéu cau, chi dan ky thuat chi tiét vé dich vu
va thiét bi; Panh gia miic d6 dap Ung cac tiéu chuan ky thuat cua Nha nudc.

2 | Panh gid mic dé cung cap co s6 vat chat y té vai chat lugng cao, hiéu qua theo cac yéu
cau cla du an

3 | MUc db linh hoat trong thiét ké, dap ting dudc nhiing thay déi theo chiic nang y té va du kién
chi phi khi diéu chinh thiét ké va xay dung theo tinh hinh cc s& vat chat

4 Sy dam bao vé hod sd thiét k&, hoan trd mat bang, xay dung hoac cai tao va van hanh céng
trinh theo cac moc th&i gian dudc dé xuat
Giam thiéu su gian doan ddi véi cac dich vu y té trong qua trinh xay dung

6 | Tinh bén vitng vSi méi trudng, tiét kiém nang lugng trong phudng an thiét ké va st dung vat
lieu xay dung

B  Chuyén giao dich vu 35%
Su nhat quan, chat lugng va muc dd hoan thién clia du an, déc biét 14 nhan dién rui ro va qua
trinh quan ly, bao gém:
+ Nhan dién chinh xac va cu thé rui ro dau tu xay dung
+ Kha nang quan Iy va giam thiéu rli ro
+ K& hoach quan Iy chat lugng, chudng trinh va hudng dan quan ly rui ro, thién tai, cac diéu
kién bat kha khang.

2 | Kha ndng cung cép cac Dich vu quan Iy, Dich vu hé trg, Tinh linh hoat ctia dich vu; Kha nang
dap Uing cac yéu cau cua Luat Lao ddng dich vu theo cac quy dinh vé Luat, Tiéu chuan va
chinh sach cua Chinh phu)

C | Tiéu chi Thuong mai 15%
1 | Kha nang tuan tha cac thoa thuan trong tai liéu du an
2 | Kha nang cung cap céac dich vu thudng mai, gan lién véi cac khia canh phap ly, tai chinh va ky

thuat trong dé xuat du an va su phu hdp clia phan bé rui ro cho cac déi tugng tham gia du an

3 | MUc dd hiéu biét va kha ndng chdp nhan ca ché thanh toan tai chinh da dudc du kién dé xuat
trong phu luc 5 ctia hd sd yéu cau ti chinh quyén

D | Tiéu chi Tai chinh 15%
banh gia muic do hiéu qua tai chinh thong qua viéc so sanh cac chi tiéu tai chinh (NPV) gilta
céc phudng an dau tu xay dung bdi nha dau tu tu nhan, Nha nudc cung véi ndi dung kiém
soat rui ro, kinh té clia dé xuat Du an

2 | Stc manh tai chinh clia Nha dau tu va kha nang chap nhan, quan ly rdi ro cla cac Nha
thau, bao gém cac cong cu bao lanh (bdo 1anh tin dung, bao lanh trach nhiém cua cong ty
cha quan,...)

3 | Kha nang huy déng von, tai chinh (xem xét dua trén su cam két, rang budc, su phu hdp cua
cau tric tai chinh va dam bao kha ndng cho vay tif cac té chiic tai chinh, vén chl s& hiiu va
cac hinh thuc tai chinh khac)

4 | MUc do hiéu qua, kha thi ctia phuong an tai chinh cd ban, bao gém cac danh gia gia dinh vé
chi phi xay dung, chi phi quan ly van hanh trong suét vong dsi du an, chi phi quan ly thiét bi,
chi phi dich vu, thué va tai chinh

E | Tiéu chi danh gia bd sung khac

1 | Céc tiéu chi bd sung ma S& Y t& NSW xem xét, danh gia dé xuat ctia Nha dau tu (néu co)

2 | Cac ndi dung lién quan dén két qua trao déi, lam viéc clia S6 y té NSW véi Nha dau tu trong
qua trinh thuong thao

Nguén: [5]

Bén canh nhiing kinh nghiém thanh coéng vé quan ly dau tu xay dung céng trinh y té tai Uc thi cling cé nhiing kinh
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nghiém that bai, chua dat dugc muc
dich clua cac bén tham gia dy an. Vi
du nhu la Bénh vién cap Bang Latcoat
8 bang Victoria la mét trong nhiing
du an dau tién trong lich st nudéc Uc
dugc thuc hién dau tu xay dung theo
hinh thiic déi tac cong tu co gia tri 56
triéu do6 la Uc dé thiét ké, xay dung,
tai chinh, van hanh va duy tri mot
bénh vién giang day vdi 250 giudng
bénh. Thai gian dau tu xay dung dugc
quy dinh trong 20 nam vdi tuy chon
gia han thém 5 nam , nhung chi sau
2 nam hoat déng, bénh vién da dugc
chuyén lai thanh s& hiiu céng cong
do déi tac tu nhan bi thua 16 nghiém
trong. Cé mdt s6 nguyén nhan déng
sau su that bai nay nhu la: du doan
khéng chinh xac vé muc doé bénh
nhan kham chira bénh, cac gia dinh
vé mién thué trong tuong lai khéng
kha thi va thiéu kinh nghiém déi véi
cac doi tac quan ly trong viéc diéu
hanh bénh vién theo quy mé nay [6].
2.2. Thd NhiKy

Hé théng ha tang y té tai Thé Nhi
Ky da bi xuéng cap trdm trong va
khéng dap (ing dudc nhu cau chdm
séc slc khoe cua ngudi dan. Vi du
nhu la cong trinh xay dung khéng phu
hop vGi cong nghé kham chira bénh
méi, kha nadng chéng chiu véi déng
dat, ... S6 lugng giudng bénh chi co
2,6/1000 ngudi dan, trong khi dé so
sanh vdi cac nudc thudc khéi OECD
la 4,8/1000 ngusi (s6 liéu théng ké
nam 2011) [7]. Theo danh gid cua
Chinh pht, Thé Nhi Ky du kién can
dau tu xay dung thém 90.000 giudng
bénh dén nam 2023 dé dap Ung
dugc nhu cau cla xa héi. Trong khi
dé ngudn luc dau tu xay dung lai rat
han ché. Chinh vi vay, Chinh phii Thé
Nhi Ky da khai dong chuong trinh doi
tdc cong tu trong linh vuc y té vao
nam 2010 nhdm thu hat va st dung
ngudn lyc clia cac nha dau tu tu nhan
dé dau tu xay dung cac cong trinh y
té. Muc tiéu cla chugng trinh la nang
cao chét lugng dich vu y té va hinh
thanh mang Iudi bénh vién tuyén
trung uong dap ung dugc 90% nhu
cau cla ngusi dan.

Chudng trinh déi tac céng tu
trong linh vuc y té da thic day Chinh
phu trong viéc cai cach chinh sach
dau tu xay dung, nham kéu goi va tao
méi trudng thuan Igi cho nha dau tu

nhan tham gia dau tu xay dung céac
cdng trinh y té. Trong b6i canh han
hep vé& ngudn luc, Chinh pht Thé Nhi
Ky du kién dau tu xay dung 50 bénh
vién véi tdng muc dau tu khoang
20 ty EUR. Giai doan 1 da trién khai
khoang 16 du an, cac du an nay dang
dugc tién hanh trién khai & cac giai
doan khac nhau (dau thdu lya chon
nha dau tu, dam phan tai chinh, xay
dung). Nhiing du an trién khai quan
ly dau tu xay dung theo hinh thiic déi
tac cong tu da bd sung s6 lugng dang
ké giudng bénh vao hé thong y té tai
Thé Nhi Ky.

a. Chinh sdch qudn ly déu tu xdy
dung theo hinh thtuc PPP

Viéc quan ly dau tu xay dung
cac bénh vién theo hinh thiic déi tac
cdng tu tai Thé Nhi Ky dudc thuc hién
theo Chuong trinh déi tac cong tu
trong Iinh vuc y té& dugc Chinh phu
phé duyét nam 2010. Theo do, cac
du an co6 vong ddi khoang 28 -28,5
nam, trong do: thGi gian xay dung tu
3-3,5 nam va thdgi gian quan ly, van
hanh trung binh 13 25 nam [9]. Trong
trudng hgp dy an dugc hoan thanh
dua vao sU dung sém hon so vdi du
kién thi toan bo chi phi, I6i nhuan thu
dugc ti khoang thsi gian "ddy nhanh
tién do6” nay dugc tinh vao Igi nhuan
cla nha dau tu (dugc quy dinh cu thé
trong Diéu khoan hop déng quan ly
dau tu xay dung du an) [8].

Coéng ty du an sé nhan dugc thanh
toan chi phi tut Nha nudc dua trén
diéu kién thuc té cua tiing du an, quy
dinh theo thd&i diém dinh ky, bao gém
thanh todn c6 dinh va thanh toan linh
hoat trong suét vong ddi clia du an.

+ Thanh todn cé dinh: dudc ap
dung déi véi cac chi phi xay dung,
dugc xac dinh theo su kiém soat cla
nha nudc.

+ Thanh todn linh hoat: dudc
4p dung déi véi chi phi quan ly, van
hanh. Viéc kiém soat thanh toan
dugc Bd Y té thuc hién theo tiing giai
doan 5 nam dua trén két qua diéu tra,
danh gia thuc té (khéng bao gém céc
khoan muc sUia chira dac biét).

Chinh sach quan ly dau tu xay
dung céng trinh y té tai Thé Nhi Ky
dugc dua trén Piéu luat duy nhat co
hiéu luc 1a Luat Dich vu Y té co ban
nam 2005. Tuy nhién, van ban phap
ly nay khéng du chit ché dé quy dinh
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toan bod cac khung phap ly can thiét
cho viéc ky két thoa thuan du an,
quyét toan du an (trong trudng hgp
thuc hién theo hinh thiic déi tac céng
tu). Chinh vi vay, tu gita nam 2007
dén 207, cac du &n dau tu xay dung
bénh vién theo hinh thiic déi tac céng
tu (bao gébm 16 du &n) va cac du an
thuc hién & giai doan 2 (tu nam 2011
dén 2013) d& lua chon dudc nha dau
tu nhung chua thé ky két thda thuan
mot cach chat ché. Trudc nhiing bat
cap do6, Chinh phu Thé Nhi Ky da ban
hanh Luat dau tu xay dung theo hinh
thic BLT (Xay dung, Cho thué va
Chuyén giao) vao nam 2013 dé hoan
thién khung phéap ly cho viéc dau tu
xay dung cac bénh vién theo hinh
thiic déi tac cong tu. Diéu 7 Luat dau
tu xay dung theo hinh thuc BLT quy
dinh chi bat dau cé hiéu luc déi véi
céc du an dugc trién khai & giai doan
2 va dudc sU dung lam tai liéu tham
khao cho nhiing du an da dudc trién
khai & giai doan 1. Sau khi ban hanh
Luat dau tu xay dung theo hinh thuc
BLT, cac thoa thuan du an trién khai
giai doan 1 da dugc hoan thién va ky
két gilra cac bén lién quan. Pén cudi
n&m 2014, mdt s6 du an giai doan 1d3
dugc quyét toan va dua vao st dung.
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Bdng 5: Mét s6 du dn bénh vién duoc quadn ly déu tu xdy dung theo hinh thic PPP tai Thé Nhi Ky

TU s6 liéu théng ké cho thay coéng
tdc quan ly dau tu xay dung céng
trinh bénh vién theo hinh thirc déi tac
dugc &p dung kha phd bién trong linh
vuc y té. Theo két qua nghién cliu
Sule Topcu Killic (2015), viéc quan
ly dau tu xay dung theo hinh thic
d6i tac coéng tu tai Thd Nhi Ky thanh
cdng la do cd ché dau thau du an da
dugc minh bach, dugc cong bé trén
cac t§ bao quéc té ciing nhu trang
web cua BO Y t&, do dé dudc cong
nhan bdi cac nha dau tu va td chuc
quéc té. Quy trinh ddu thau cac du
an dugdc quan ly dau tu xay dung
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theo hinh thiic déi tac cdng tu cu thé
nhu sau [9]:

+ Giai doan sd tuyén: Cac bén
quan tam nop tai liéu ching minh dap
ing cac tiéu chi sa tuyén (tiéu chi ky
thuat, tiéu chi tai chinh). Co quan dau
thau du an PPP sé& danh gia tat ca cac
hd s va xac dinh danh sach dai cac
nha thau du diéu kién va céng bé trén
cac phuong tién thong tin dai chung.

+ Giai doan gui dé nghi: Cac nha
thau qua giai doan sg tuyén dugc Bo
Y té cung cap thiét ké sd bd du an va
sau dé dudc mdi gui dé nghj ky thuat
va tai chinh theo cac quy dinh khac

. " . . Quy mo
TT Du an Théng tin du an giudng bénh
1 | Kayseri Integrated Health Campus Ky thdéa thuan véi nha dau tu YDA ins. San. ve 1.584
Tic. AS - Inso Sistemi tu 10/8/2011. Bang trong
giai doan xay dung.
2 | Ankara Etlik Integrated Health Campus Ky thoéa thuan véi nha dau tu Astaldi SPA - 3.566
Turkerler AS JV. Bang trong giai doan xay dung.
3 | Ankara Bilkent Integrated Health Campus | Ky thoa thudn véi nha dau tu IC ictas insaat 3.660
San. Tic. AS - Dia Holding FCZO JV. Bang trong
giai doan xay dung.
4 | Mersin Integrated Health Campus Nha dau tu Dia Holding FZCO - Techint Int. 1.253
SPA JV. DU an bat dau khai thac, van hanh
tu Q1/2017.
Elazig Integrated Health Campus Pang trong giai doan xay dung. 1.038
6 | Yozgat Education and Research Hospital Du &n bét dau khai thac, van hanh ti Q1/2017 475
7 | Istanbul Ikitelli Integrated Health Campus Nha dau tu Ronesans Hol. AS - Rénesans Med. 2.682
Yat. AS- et all Consortium. Pang trong giai
doan xay dung.
Adana Integrated Health Campus Du &n bat dau khai thac, van hanh tir Q3/2017 1.550
Gaziantep Integrated Health Campus Pang trong giai doan xay dung. 1.875
10 | Konya Karatay Int. Health Campus Pang trong giai doan xay dung. 840
11 | Manisa Education and Research Hospital Pang trong giai doan xay dung. 558
12 | Izmir Bayrakli Integrated Health Campus Pang trong giai doan xay dung. 2.000
13 | TPHA & TPMDA Campus DPang dam phan cac diéu khoan tai chinh NA
14 | Bursa Integrated Health Campus Pang trong giai doan xay dung. 1.355
15 | Isparta City Hospital Du &n bat dau khai thac, van hanh tir Q2/2017 755
16 | Kocaeli Integrated Health Campus Pang trong giai doan xay dung. 1180
17  PTR, Psychiatry and High Security Forensic | Dang dam phan cac diéu khoan tai chinh 2.400
Psychiatry Hospitals
18 | Eskisehir City Hospital Pang trong giai doan xay dung. 1.000
19 | Istanbul Bakirkdy Integrated Health Campus | Pang Iua chon nha dau tu 1.043
20 | Istanbul Uskiidar Integrated Health Campus Dang Iua chon nha dau tu 425
Nguén: [9]

nhau. Dua trén cac hé sG dé nghi
dugc gui, Cd quan ddu thau sé danh
gid cac nha thau theo cac tiéu chi
ch&t ché, xép hang theo thi hang t6t
nhat va dua vao danh sach rut gon.

+ Dé trinh uu dai trong danh sach
rit gon: cac nha thau trong danh
sach rut gon sau dé dugc yéu cau
lap lai phuang an tai chinh sau khi co
két qua danh gia cua giai doan gui dé
nghi nh&m nang cao tinh kha thi cua
phuong an.

+ DAau gid du an: Cac nha thau sé
dau thau véi nhau theo hinh thirc “déau
gid Ha Lan". Theo d6, cac nha thau



chuting minh kha nang gép vén tu co
va phuong an thanh toan gia dich
vu thdp nhéat théng qua nhiéu vong
thuang lugng, truc tiép. Cac nha thau
c6 thé thay déi cac cam két, phuong
4n nhdm dua ra phucng an téi uu
nhat dé lua chon nha thau uu tién.

+ Thong bao két qua lya chon nha
thau uu tién: Sau két qua dau gia du
an, cd quan dau thau tai BO Y té sé
thugng thao truc tiép véi Nha thau
dé dam phan kha nang goép von tu
co, muc dod chia sé/déng goép ngudn
Iuc clia cac bén tham gia. Sau do, co
quan dau thau sé théng bao két qua
lua chon nha thau uu tién.

+ Ky két thoa thuan du an: Sau
khi nha thau uu tién thanh 1ap cong
ty du an (SPV) va thuc hién cac cam
két, bao Ianh thuc hién quan ly dau tu
xay dung duy an theo hinh thic PPP
thi thda thuan du an sé dugc ky gilta
SPV va BO Y té.

Chinh phu Thé Nhi Ky cho phép
4p dung cac mé hinh quan ly dau
tu xay dung khac nhau déi véi céng
trinh s dung vén ngan sach, nhu I3
bénh vién, truéng hoc (trung hoc va

dai hoc), nha & sinh vién, nha tu va
cac tru s6 van phong cua cd quan
nha nudc. Phan I6n cac céng trinh
dugc ap dung theo hinh thiic DBOM,
theo mé hinh PFI cla Vuong quéc
Anh. Tuy nhién, déi véi cong trinh y té
thi B6 Y té quy dinh chat ché han do
quan diém vé cung cép dich vu y té
tai Thé Nhi Ky. Cac du an dau tu xay
dung c6ng trinh bénh vién tai Thé Nhi
Ky dugc ap dung theo mé hinh DBFLT
(Thiét ké - Xay dung - Tai chinh - Cho
thué - Chuyén giao) véi quy dinh thoi
gian theo mé hinh 3+25. Nha dau tu
chi tham gia vao giai doan dau tu xay
dung va cung céap cac dich vu quan
ly, van hanh céc cong viéc khéng
quan trong. Cac linh vuc chuyén
mén cao, dic thu van dudc cung cap
bdi BO Y té.
b. Thuc tién qudn ly ddu tu xdy dung
theo hinh thuc PPP

M6t trong nhiing vi du dién hinh
trong quan Iy dau tu xay dung bénh
vién theo hinh thiic déi tadc cong tu
tai Thé Nhi Ky |a Té hgp y té Adana.
Dy an dugc thuc hién theo hinh thuc
BOM (xay dung, quan ly, van hanh)
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va ky vong tré thanh moét trung téam
y té quan trong & Anatillian, Thé Nhi
Ky. T6 hdp y té sé bao gém 1.550
giudng bénh, bao gém sau bénh
vién: bénh vién da khoa 584 giudng,
bénh vién danh cho phu ni va tré
em 349 giudng, bénh vién tim mach
185 giudng, bénh vién ung thu 182
giudng , bénh vién vat ly tri liéu va
phuc héi chiic n&dng 150 giudng, va
mot bénh vién tdm than 100 giudng.
Theo ké hoach clia du an, Nha dau
tu dugc lya chon co trach nhiém tai
trg tai chinh, xay dung, bao tri va
quan ly céac céng trinh y té, cung cap
hodc diéu phéi cac dich vu hé trg y
té, trong khi BO Y té (BO Y té) sé cung
cép cac dich vu y té cot 16i. Viéc quan
ly dau tu xay dung cong trinh y té sé
mang lai nhiéu Igi ich to I6n cho chinh
phu théng qua viéc chia s&, chuyén
giao rui ro cho nha dau tu nhan théng
qua hinh thiic d6i tac céng tu. Nha
dau tu sé chiju rui ro vé tai chinh, ky
thuat va cac hoat déng quan ly van
hanh, trong khi d6 Nha nudc cé thé
tdp trung cac ngudn luc vao cung
céap dich vu y té trong yéu [7].

Hinh 1. Du én Té hdp y té€ Adana dudc dau tu xdy dung theo hinh thiic PPP

Theo diéu khoadn cla hdp déng
dy an, B Y t& Thé Nhi Ky sé& thanh
toan cho Nha dau tu cac khoan muc
chi phi lién quan dén cao s& vat chat,
xay dung céng trinh (thanh toan cé
dinh) va cac khoan muc chi phi lién
quan dén dich vu, quan ly, van hanh
(thanh toan linh hoat). Du &n c6 téng
muc dau tu khoang 460 trieu EUR
dudc khdi céng tu ngay 19/12/2014
va du kién xay dung trong 3 nam
(36 thang), thai gian nhugng quyén

la 28 nam. Viéc quan ly dau tu xay
dung & Thé Nhi Ky dudc thuc hién
trén nguyén tdc “nha nudc ndm git
gia tri c6t 16i” va dugc thé hién kha
ré nét trong du an T6 hdp y té Adana.
Chinh phu khai thac hiéu qua nguén
luc cla tu nhan théng qua ngudn luc
tai chinh, cong nghé xay dung, quan
ly hiéu qua, thsi gian va chat lugng
trong khi dé viéc cung cap dich vu'y
té van thudc trach nhiém nha nudc.
Nha dau tu tu nhan chi tham gia vao

céc dich vu hé trg nhadm thu héi vén
dau tu, nang cao hiéu qua kinh té cla
du an [7].

3. Phan tich cac yéu t6 anh huéng
dén dau tu xay dung cong trinh y té
theo hinh thiic doi tac cong tu

Téng k&t phan tich cac kinh
nghiém tai Han Quéc va Thé Nhi Ky
cho thay, dé ap dung quan ly dau tu
xay dung céng trinh y té theo hinh
thiic déi tac cong tu thanh céng can
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phai dugc thiét 1ap véi su bén viing
dai han, can nhac dén gia tri cla
déng tién va méi quan tam cla cac
bén tham gia du an. Quan ly dau tu
xay dung cong trinh y té phai dugc
xem nhu méi quan hé thudng mai lau
dai gitta khu vuc cong va tu nhan,
khéng phai chi la nhiing giao dich
mua hodc ban mét 1an. Cé thé noi cac
nhan t6 anh hudng dén quan ly dau
tu xay dung cong trinh y té theo hinh
thiic déi tdc cong tu thanh céng la:

() Nhan dién nguyén tic quan ly
dau tu xay dung céng trinh y té theo
hinh thiic déi tac cong tu;

(ii) Chinh sach quan ly dau tu xay
dung theo hinh thiic déi tac coéng tu
dugc ban hanh day du, chat ché.

(i) Hinh thic quan Iy dau
tu xay dung

(iv) Quan ly rui ro trong dau tu xay
dung céng trinh y té
3.1. Nguyén tac quan ly dau tu xay
dung cong trinh y té theo hinh thtic
PPP

Kinh nghiém thé gigi cho thay, nh&
quan ly dau tu xay dung céng trinh
y té theo hinh thuc déi tac cong tu
ma ca nha nudc va tu nhan déu clng
co Igi va dat dugc muc tiéu riéng cua
minh. Nha nudc giam bét ganh nang
ngan sach dau tu ma van cung cap
cho ngudi dan dich vu xa héi v8i muc
chi phi hgp ly. Trong khi dé, nha dau
tu tu nhan co co hdi su dung nhiing
uu diém cua minh (nguén vén, céng
nghé, ...) thuc hién du an vdi hiéu qua
cao va cé doanh thu, Igi nhuan tét.
Théng qua viéc quan ly dau tu xay
dung theo hinh thtic d6i tac cong tu,
cd quan Nha nudc cé tham quyén
thuc hién bién phap quan ly, kiém soat
viéc dau tu xay dung thuc hién du an
tU khau xay dung cong trinh dam bao
dung tién do va chat lugng dén khau
cung cap dich vu céng theo dung
chudn muc cam két. Theo nghién
cliu cla tac gia, cdng tac quan ly dau
tu xay dung cong trinh y té theo hinh
thiic d6i tdc coéng tu thanh céng trén
thé gidi déu cé chung mdt s6 nguyén
tdc nhat dinh nhu sau:

+ Nguyén tic hiéu qua: quan ly
dau tu xay dung céng trinh y té theo
hinh thiic déi tac céng tu khéng phai
l& mdt hinh thic méi trén thé gidi. Tuy
nhién, do viéc sU dung hiéu qua uu
diém cua cac doéi tac tham gia dau
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tu xay dung ma quan ly dau tu xay
dung theo hinh thiic déi tac coéng tu
ngay cang dudc si dung phd bién
tai nhiéu nudc trén thé gidi. Theo
md hinh chung tai cac nudc thi trach
nhiém cung cép céc dich vu xa hdi,
d&c biét 1a cong trinh y té, bénh vién
la thudc vé nha nudc nhung do ap luc
vé ngan sach nén trach nhiém nay
dan dan dugc chuyén sang cho khu
vuc tu nhan dua trén cd sé hiéu qua
dau tu xay dung. Nha nudc sé chi hgp
tac vé8i tu nhan trén co s du an dau
tu xay dung bénh vién dugc ching
minh thuc hién t6t hon néu Nha nudc
ty thuc hién bang nguén vén ngan
sach. Do vay, hiéu qua la mét trong
nhiing yéu t6 dau tién khi xem xét
tinh kha thi cla viéc quan ly dau tu
xay dung céng trinh y té khi thuc hién
theo hinh thiic déi tac cong tu.

+ Nguyén tdc Igi nhudn: quan ly
dau tu xay dung céng trinh y té theo
hinh thiic déi tac céng tu gan lién véi
méi quan hé binh dang giiia cac bén
tham gia du an. Tuy nhién viéc phan
chia trach nhiém, Igi ich trong toan
b6 vong ddi du an la mét trong nhiing
nguyén tac quan trong. Nha dau tu tu
nhan chi chdp nhan tham gia quan ly
dau tu xay dung céng trinh y té khi
nhan thay gia tri déng tién dau tu,
co hdi kinh doanh va cac Igi nhuan
khac. Trong khi do, Nha nudc lai quan
tdm dén Igi nhuan dudi goc dd giam
ganh nang cho ngan sach dau tu xay
dung, hiéu qua xa hdéi ma du an mang
lai cho cong déng. Do vay viéc phan
chia Igi ich, trach nhiém cla cac bén
trong viéc thuc hién dy an la nguyén
tc quan trong clia viéc ap dung hinh
thiic déi tac cong tu.

+ Nguyén tdc rui ro: quan ly dau
tu xay dung céng trinh y té theo hinh
thiic déi tac céng tu phai phan dinh
moét cach hgp ly cac nhiém vu, nghia
vu va rli ro ma déi tdc nha nudc va
tu nhan phai ganh vac. Do vay, viéc
phan bé rii ro cho bén nao cé kha
nang quan ly rui ro tét nhat la mot
trong nhiing uu diém khi &p dung
theo hinh thiic déi tac céng tu. Nha
nudc coé thé manh vé chinh sach, co
ché va tinh phap quyén, trong khi dé
Nha dau tu cé thé manh vé nguén
vén, céng nghé va ky thuat quan ly,
thuc hién du an. Nhu 13, nha thau thi
cdng sé chiu rui ro trong qua trinh

xay dung, tu van thiét k& chiju rdi ro
vé thiét ké, nha nudc co trach nhiém
vdi rui ro méi trudng chinh sach, giai
phéng mat béng, ... Nguyén tac nay
phan anh ban chat ciia mét méi quan
hé hgp tac, chia sé nhiing kho khan
trong quan ly dau tu xay dung céng
trinh y té va vi thé giam thiéu dudc chi
phi va nang cao hiéu qua hoat dong.

+ Nguyén tdc binh ddng: khac véi
cac hinh thic dau tu truyén théng,
cac bén tham gia quan Iy dau tu xay
dung céng trinh y té theo hinh thuc
doi tac cong tu phai la cac déi tac
binh d&ng, cé clng trach nhiém va
nghia vu thuc hién du an dat hiéu qua
cao nhat. Trong méi quan hé déi tac,
déi tdc Nha nudc va Tu nhan phai &
vi tri ngang hang véi nhau, khac h&n
vdi co ché “xin-cho” nhu hinh thuc
truyén théng. Nha nudc nhin nhan
déi tac Tu nhan dudi goc dd Nha
dau tu tiém nang, & déi tac giup Nha
nudc giai quyét van dé dau tu xay
dung céng trinh y té, cung cap dich
vu cdng cho céng déng. Nguyén tic
binh dang chi dugc thuc hién hiéu
qua khi hanh lang phap ly day du va
toan dién. Viéc quan ly dau tu xay
dung céng trinh y té theo hinh thuc
d6i tac cong tu trong mot khoang thai
gian dai (10-30 nam) do vay dam bao
dugc nguyén tic binh ding va cac
van dé phat sinh trong qua trinh xay
dung, van hanh du &n chi cé thé giai
quyét bang cong cu phap ly va dugdc
diéu tiét bang Luat phap cu thé.

+ Nguyén tdc canh tranh: quan
ly dau tu xay dung céng trinh y té
theo hinh thiic déi tac céng tu dudc
ap dung thanh céng khéng thé khéng
xét dén yéu té canh tranh minh bach
trong suét vong dsi cua dy an. Viéc
lua chon du an, Iia chon nha dau tu
trong suét qua trinh quan ly dau tu
xay dung phai dugc thuc hién trén
nguyén tac canh tranh nh&dm tim ra
yéu t6 t6t nhat. Nguyén tic canh
tranh phai dudc xem xét tif khi dau
thau thuc hién cong viéc, sau khi ky
hdp ddng va khai thac st dung céng
trinh y té. Canh tranh sé gitp dam
bao viéc chuyén giao cé hiéu qua
c&c rui ro, cac giai phap t6i uu dugc
thuc hién trong qua trinh quan ly dau
tu xay dung céng trinh bai khu vuc tu
nhan va gia tri thuc hién du an hogp ly
qua qua trinh dau thau. Néu tu nhan



& vai trd doc quyén thi hiéu qua quan
ly ddu tu xay dung du an, Igi ich cua
quan hé déi tdc cong tu sé khong
dugc dam bao.
3.2. Cd ché chinh sach, hanh lang
phap ly

Phan tich tu trudéng hgp quan ly
dau tu xay dung céng trinh y té theo
hinh thiic déi tdc céng tu cho thay
sy thanh céng xuat phat ti chinh
sach minh bach clng nhu chu truong
théng nhat cua Chinh phi. Trong boi
canh thiéu hut vén dau tu xay dung
cd s ha tdng nhu cac nudc dang
phat trién khac, Chinh phu cac nuéc
nay da manh dan dé xuat ap dung
quan ly dau tu xay dung theo hinh
thiic d6i tdc cong tu va xac dinh day
la céng cu chinh giup Nha nudc thu
hat vén dau tu. TU do, bdé may chinh
tri, cd cau té chic ciing nhu hanh

lang phap ly dugc hinh thanh va hoan
thién trong thsi gian tudng déi nhanh
g6p phan tao ra moét ca ché hap dan
thu hut cac nha dau tu tu nhan.

Mat khac, trong giai doan dau ap
dung quan ly dau tu xay dung theo
hinh thiic déi tac céng tu, chinh phu
Thé Nhi Ky cling cé nhiing “that bai”
va chiju “thiét thoi” trong qué trinh dau
tu, hgp tac vdi khu vuc tu nhan. Tuy
nhién, dan dan cac van dé nay déu
dugc khac phuc va giam thiéu theo
thdi gian sau khi c6 kinh nghiém tu
cac du an PPP truéc dé. Chinh phu co
nhiing chinh sach "mém déo” nham
diéu chinh va van dung trong qua
trinh quan ly dau tu xay dung rat linh
hoat va hiéu qua. Mét trong nhiing
dic diém gép phan thanh céng cla
hinh thtc PPP 1a do Chinh phi dé ra
dugc nhiing tiéu chi ap dung PPP nhu

Hop déng
duw an PPP

Nha nwéc

A\ 4

Tu nhan
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1a: (i) tdc dong tich cuc déi véi kinh té
xa hoi; (i) hiéu qua dau tu vé mat tai
chinh so v&i dau tu clia Nha nudc; (iii)
thgi gian xay dung nhanh hon so vaéi
Nha nudc va kha nang cung cép dich
vu; (iv) hiéu qua cla du an va trach
nhiém xa hoi;
3.3. Hinh thtic quan ly dau tu xay
dung

Ban chat cua quan ly dau tu xay
dung theo hinh thiic déi tac céng tu
phai gan lién v&i hinh thiic hdp déng
du an. Pay la sy hgp tac dai han gilia
Nha nudc - Tu nhan trong viéc cung
cép céac dich vu céng véi hiéu qua tot
nhéat. Su hop tac nay dugc cam két va
rang budc bsi hop déng dai han gitia
cac bén tham gia & tung giai doan
thuc hién du an.

Xay dung

Van hanh

Bao dudng

Tai chinh

Hinh 2: Vai tré ctia hap déng du dn trong BTXD céng trinh

Hinh thiic hgp déng PPP dugc ap
dung tuy theo dac diém cua du an,
theo hanh lang phap ly va thé ché tai
nhiéu nudc, vi du nhu Thé Nhi Ky ap
dung hinh thuc BLT (hay con goi la
DBFLT), Trung Quéc ap dung hinh
thiic BOT, BT va TOT, ... Cac nudc ap
dung thanh céng quan ly dau tu xay
dung cbng trinh theo hinh thuc PPP,
nhu 13 Vuong Quéc Anh, Han Quéc,
Canada déu cé nhiing quy dinh ré
rang trong viéc ky két hgp déng du
an. P& dam bao su thanh céng trong
quan ly dau tu xay dung theo hinh
thiic PPP can hoi tu du 2 yéu t6 co
ban 13 doé 1a hgp déng hiéu qua dé
tang gia tri von dau tu va cam két thuc
hién du an, va méi trudng thuan Igi dé
quan ly dau tu xay dung va thuc hién
du an. Do vay, Chinh phu Viét Nam
néi chung va chinh quyén thanh phé

Ha Noi can nghién cliu va dua ra cac
ndi dung, hudng dan cu thé cho viéc
quan ly dau tu xay dung céng trinh
y té theo hinh thic déi tac coéng tu
la rat can thiét, giup cho Nha dau tu
Tu nhan hiéu thém vé chu truong va
chinh sach cua Nha nudc trong viéc
tham gia dau tu xay dung cd s& ha
tdng nhu kinh nghiém cua Vudng
Quéc Anh, Thé Nhi Ky da thuc hién.
Nhu kinh nghiém ctia An 6, Thé
Nhi Ky, viéc ban hanh mau Hop déng
nhugng quyén (MCA) 1a cd s& giup
cho viéc quan Iy dau tu xay dung
cong trinh theo hinh thic PPP dugc
ré rang va thuan Igi hon rat nhiéu.
Viéc thiét ké va &p dung MCA la mét
qua trinh cdng tac gilia tat ca cac co
quan chinh pha, doi héi cac cd quan
nay trudc dé phai dat dudgc su déng
thuan déi véi nhiéu van dé chién

lugc va phap ly chu dao vé PPP. Ké
tl khi MCA dudc ap dung, cac mau
nay da dugc st dung nhiéu dé dau
tu vao cac du an tri gia hang chuc
ty USD moi nam. Tai An B9, viéc su
dung MCA dudc danh gia la da cung
c6 niém tin dang ké cho can bo cap
cao cua cac B9, nganh, cd quan nha
nudc va cac chinh quyén dia phucng
dé ky két cac hop déng du an khi biét
r&ng cac du an hoan toan hdp phap
va tuan tha nhiing tiéu chuan ré rang.
3.4. Quan ly rui ro trong dau tu
xay dung cong trinh y té theo
hinh thuc PPP

Nha dau tu tu nhan khi quyét
dinh lua chon quan ly dau tu xay
dung céng trinh theo hinh thic déi
tdc cong tu déu phai xem xét cac
yéu t6 anh hudng dén thanh céng
clia du an, ciing nhu cac rui ro trong
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qua trinh thuc hién du an, nhu la: Moi
trudng phap ly, kinh doanh, xa héi va
kha nang tai chinh, quan ly cua ban
than nha dau tu ...

+ MO trudng phap ly: cac quy
dinh phap luat lién quan dén dau tu
cla khu vuyc tu nhan trong hinh thic
d6i tac cong tu. Hién nay, hé théng
phap ly cho viéc quan ly dau tu xay
dung theo hinh thiic déi tac coéng tu
& Viét Nam ciing chua day du, chua
chat ché vé dau thau lua chon nha
dau tu mét cach minh bach, cac tiéu
chi danh gid ndng luc clua nha dau
tu, ... tiém &n nhiéu rdi ro, lang phi,
that thoat. Co ché gidm sat doanh
thu cla du an, ché tai x Iy vi pham
cla nha dau tu cling nhu ca quan nha
nudc c6 thadm quyén con thiéu, chua
chat ché, ...;

+ MOGi trudng kinh doanh: cac
quan hé gilta cung-cau, la cac tap
quan kinh doanh, ... Cac thi trudng
tién té, dat dai, ... hoat dong chua
déng bd ciing gay ra nhiing khé khan
nhat dinh cho nha dau tu trong viéc

quan ly dau tu xay dung céng trinh
theo hinh thic déi tdc coéng tu, nhu
la vay von, thé chap va sl dung céac
nguédn tai nguyén khac trong du an.
Bén canh do, dinh hudng chién lugc
vé dau tu xay dung hé théng bénh
vién chua ré rang, cach thiuc dau
tu anh hudng nhiéu dén co hoi kinh
doanh cla nha dau tu tu nhan.

+ MOi trudng xa hoi: do la thai do,
tam ly clia ngusi dan déi véi cac dich
vu cOng, dac biét la trong linh vuc y
té. Trong mét s6 trudng hop, ngusi
dan co nhiing nghi ngai nhat dinh khi
st dung dich vu y t& do nha dau tu
tu nhan cung cép, nhu la kham chia
bénh, chuan doan, xét nghiém, phau
thuat, ... Viéc thiéu dinh hudng cua
Nha nudc cling nhu cac hinh thic hé
trg khac, tadc déng dén méi trusng xa
hdi cling lam giam hiéu qua quan ly
dau tu xay dung du &n va tang rui ro
cho nha dau tu trong qua trinh khai
thac, thuc hién quan ly dau tu xay
dung du an theo hinh thuc PPP.

+ Yéu t6 tai chinh: kha nang huy

Tai liéu tham khao

dong va su dung von dau tu cla nha
dau tu tu nhan. Théng thudng, cac
du &n quan ly dau tu xay dung céng
trinh y té theo hinh thiic déi tac coéng
tu c6 thdi gian thu héi von lai kéo dai
va phai huy doéng tu nhiéu nguén
khac nhau;

+ Yéu t6 quan ly: kha nang, trinh
ddé quan ly cla cac nha dau tu tu
nhan, théng thudng céc du an dau tu
xay dung bénh vién yéu cau ngudn
vén dau tu I6n, cdng nghé va ky thuat
dac thu trong linh vuc y té, thai gian
thuc hién va van hanh lau nam, doi
hoi cac nha dau tu phai cé trinh do
tuong xiing dé cé thé quan ly van
hanh trong suét vong dsi du an.

Qua phan tich trén cho thay mét
s6 yéu t6 anh hudng dén quan ly dau
tu xay dung céng trinh y té theo hinh
thiic déi tdc cong tu. Pay co thé 1a
cd s& tham khao dé ggi maé ra mot s6
giai phap, co thé tham khao, &4p dung
tai Viét Nam trong diéu kién hién nay.

[11 B6 Y té, Ngan hang Thé gidi (2014), Héi thao “Két hdp cong tu trong cung cép dich vu y té. Khai théng
méi trudng dau tu va lua chon mé hinh” - Tai liéu hdi thao.
[2] Atkin (2005), “Update on best international practices in Public private partnership with regards to
regional”, European Bank for Reconstruction and Development policy issues.

[3] Spotless (2017), Public Private Partnerships.
[4] David Czerwinski, Richard Geddes (2010), “Policy issues in U.S. Transportation Public Private
Partnerships: Lesson from Australia”, MINETA Transportation Insitute.
[5] New South Wales Department of Health (2008), Royal North Shore Hospital and Community Health
Services Public Private Partnership, Health Infrastructure.
[6] The UK Office of Government Commerce (2006), NHS Trust - Adopting Good Practices.

[7] International Finance Corporation (2015), Public - Private Partnership Stories: Turkey - Turkish Healthcare
PPP Program, Adana Hospital Complex.
[8] KPMG (2018), What works the triple win - Rethinking public private partnerships for universal healthcare.
[9] Sule Topcu Killic (2015), Turkey's Hospital Facilities Management PPP Programme; Deputy Head Turkey

Infrastructure and Energy.
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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUGNG PHUC VU CUA
HE THONG GIAO THONG CONG CONG THANH PHO HA NOI

THS. NGUYEN MANH HUNG
Trudng Dai hoc Kién truc Ha Noi

(Ngay nhdn bai: 05/6/2024, ngay sUa bdi: 12/6/2024, ngdy duyét ddng: 15/8/2024)

Toém tat: Thanh phd Ha Noi cé téc dd phat trién nhanh chéng, dan sé tinh dén thang 12/2022 khoang 8.4 triéu
ngudi va s6 luong phucng tién giao théng ca nhan rat I6n (hon 7.7 triéu phuong tién), trong khi ty 1é dat danh cho
giao théng rat nho, chi han 8%. Bé giam Un tac giao théng, 6 nhiém mai trudng thi viéc han ché su gia tang sé
hitu phuong tién ca nhan la rat can thiét. Tuy nhién, dé lam dudc diéu nay, thi viec ma rong va nang cao chéat
lugng phuc vu clia hé théng giao théng cong cdng (GTCC) 1a diéu kién tién quyét va can phai di trudc mét budc.
Bai bao trinh bay vé nhiing yéu t6 anh hudng dén chat Iugng phuc vu ctia hé théng GTCC néi chung, ti dé kién
nghi mét so6 giai phap dé lam tang tinh canh tranh cla hinh thic giao théng nay cho TP Ha Néi.

Tu khéa: Un tic giao thong, chat lugng phuc vu, quy hoach, giao théng céng cdng, Ha Noi.

Abstract: Hanoi has a rapid growth rate. In 2022, the population is about 8.4 million people and the private
vehicles is more than 7.7 million, while the rate of land for transportation is very small, just over 8%. In order
to reduce traffic congestion and environmental pollution, it is necessary to limit the increase in personal
vehicle ownership and improve the quality of the public transportation system. The paper presents the
factors affecting the quality of service of the public transportation system and propose some solutions to
increase the competitiveness of this kind of transport for Hanoi city.

Keywords: Congestion, quality of service, planning, public transportation, Hanoi.

1. Pat van dé

Thanh phd Ha Noi - thu dé cua
nudc Viét Nam - 14 trung tam kinh té
I6n thd hai diing sau thanh phé Ho
Chi Minh, véi téc do tang trusng GDP
h&ng nam tu 11-12%. V6i s6 lugng
phuong tién xe may théng k& ndm
2022 |4 hon 7.7 triéu xe va sé lugng
xe con hon 1 triéu xe, xe may haon
6.5 triéu xe (chua ké con khoang 1.2
triéu phuong tién tu cac dia phucng
khac tham gia giao thong tai thu do).
Ha No6i dudc coi 1& mdt thanh phd
phu thuéc vao xe may. Vi vay, trong
nhiing ndm gan day, mic du cé rat
nhiéu c6 géng nhung thanh phé Ha
No6i van dang phai déi mat véi cac
van dé nghiém trong vé giao théng
do thi do cac phuadng tién cd gidi ca
nhan gay ra[2].

Trudc hét la van dé un tic giao
théng xay ra nghiém trong trén dia
ban toan thanh phd, dac biét Ia trén
cac tuyén dudng vanh dai va cac
truc hudng tam. Un tic khién cho
viéc di lai cia ngusi dan tén nhiéu
thdi gian hon, tU do lam giam nang
suat lao doéng va déng thdi né l1a mot

trong nhiing nguyén nhan lam giam
dang ké stic canh tranh kinh té cla
thanh phé.

Di lai trong thanh phé phu thudc
vao phuong tién cg gidi ca nhan con
lam suy giam chét lugng khéng khi,
gia tang tiéng 6n trong dé thj va gia
tang tai nan giao théng. Khi thai tu
6 t6, xe may gay tac hai doi véi stic
khoe con ngudi va suy thoai moi
truéng tu nhién. Khéng chi nhu vay,
phuong tién cg gidi cd nhan ma dac
biét la xe may con lam giam my quan
do thi, ngan chan giao thdng phi co
gigi (di bd va xe dap), co lap céc
cdng doéng dan cu thanh phé.

Nhiéu thanh phé trén thé gidi, dac
biét 1& & Chau Au da trai qua thdi ky
phat trién phu thudc vao phudng tién
€O gidi ca nhan (6 t6) tuong tu nhu
Ha Noi hién nay va ho dang trong qua
trinh stfa chira sai 1dm. M6t s6 thanh
ph6 da thanh céng trong viéc giam su
phu thuéc vao phuong tién cd gidi ca
nhan trén cd sé phat trién hé théng
giao théng céng cdng va khuyén
khich giao théng phi co gigi nhu di
bo, xe dap.

Dién tich dat danh cho giao théng
& Ha Noi (d6 thi loai dac biét) tinh
dén ndm 2022 dat 10.07% dién tich
dat xay dung dd thi. Pay 1& mét con
s6 rat khiém ton so véi con s& muc
tiéu 15-20% trong quyét dinh 1659/
Qb-TTg cua thu tudng chinh phu
ngay 07/11/2012 vé chudng trinh
phat trién dé thi quéc gia giai doan
2012-2020(5]. B6i chiéu véi sé lugng
phuong tién cd gidi ca nhan hién co,
thi viéc Ha Noi un tdc giao théng
la diéu dé hiéu (chua ké dén cac
nguyén nhan khac nhu quy hoach su
dung déat thiéu hap 1y).

Giai phap md réng, cai tao va xay
dung thém cac tuyén dudng bd trong
thanh phé dé giam un tac la khéng
kha thi, bdi n6 doi hoi mét ngudn vén
dau tu cuc 16n ma chinh quyén thanh
ph6 Ha Noi khéng thé dap ing dudc.
Ké ca trong trudng hop cé thé dau tu
ha tang giao théng dé thi, thi nhiéu
nghién clu cling da chi ra réng su
di lai b&ng phudng tién cg gidi cang
thuan tién thi cang phat sinh thém
nhu cu di lai, nghta 13 day 1& mét qua
trinh thiéu bén vingl[1].
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Vi vay, tang cudng su phuc vu cla
hé théng giao théng céng cong la yéu
cau tat yéu ma |é ra thanh phé phai
du bao va c6 ké hoach hanh dong
tl s6m hon. Tuy nhién, thuc té cho
thay viéc tang thi phan van tai hanh
khach céng cong (VTHKCC) 1a khéng
dé dang déi véi bat ky mét thanh phé
nao. Do d6, dé giai quyét nhiing van
dé gay ra do phuong tién giao théng
CO gidi ca nhan 6 Ha Noi, viéc phat
trién GTCC phai di tru6c mot budc
déng thdi phai nghién cliu dé tang

stic canh tranh cua VTHKCC théng
qua nang cao chét lugng phuc vu cla
hé théng GTCC.

2. Chat lugng phuc vu ctia GTCC
Dich vu GTCC c6 anh hudéng truc
tiép hodc gian tiép dén coéng dong
dan cu, do vay, sé cé nhiéu bén khac
nhau quan tdm dén chat lugng phuc
vu cla no, bao gébm: 1. Hanh khach
st dung GTCC; 2. Té chtic cung cap
dich vu GTCC; 3. Ngudgi sU dung
phuong tién ca nhan dé di lai; 4. Coéng

déng dan cu thanh phé. Tuy nhién,
mdi bén khac nhau sé cé nhiing méi
quan tdm khac nhau (Bang 1) va dé
nang cao chéat lugng phuc vu cua
GTCC thi ching ta phai giai quyét
dugc Igi ich gilta cac bén lién quan.
M6t hé théng GTCC coé chéat lugng
phuc vu tét, thda man yéu cau cua
hanh khach sé hap dan ngudi dan tu
bo théi quen s dung phuong tién ca
nhan, déc biét trong diéu kién un téc
giao thédng nhu Ha N&i thi diéu nay
cang trg nén quan trong [8].

Bdng 1. Cdc bén lién quan dén chdt Iuong phuc vu ctia GTCC va cdc yéu té quan tém

Cac bénlién quan

Yéu t6 quan tam

Thai gian di lai

- Thai gian di lai bdng GTCC
- Thai gian chuyén tuyén

Hanh khach st dung GTCC

Hiéu suat hoat dong

- Khoang céach tiép can GTCC
- Tan suét phuc vu ctia GTCC
- Thdi gian phuc vu cua GTCC

Cach thuic phuc vu

- B0 tin cay cua GTCC

- Tién nghi cua GTCC

- Diéu kién tiép can GTCC
- Su than thién cua lai xe

An toan va an ninh

- Ty |é tai nan clia phuong tién GTCC
- Ty |é t6i pham

- Ty |é tai nan cua hanh khach

- C4c thiét bi dam bao an toan

Bao tri GTCC

- Piéu kién ha tang GTCC
- MUc do sach sé cla phuong tién

T6 chiic cung cap dich vu
VTHKCC

Kinh té

- S6 lugng hanh khach st dung GTCC
- Hiéu qua kinh té

- Hiéu suat cua hé théng VTHKCC

- Tuéi tho clia phuong tién GTCC

Tac dong cuia GTCC

- Tac ddng moi trudng
- Tac dong xa hoi
- Tac dong kinh té

Cong

dong .
Ngugi di lai bang phudng

tién ca nhan

Nang luc thong hanh

- Nang luc théng hanh cua dudng bé
- Hé s6 st dung kha nang théng hanh

Thdi gian di lai

- Thdi gian cham xe
- Téc do trung binh clia dong xe

Panh gia chat lugng phuc vu cua
GTCC dugi goc dd cua hanh khach
st dung GTCC dugc quan tam hon
ca, no6 la cam nhan cua hanh khach
d6i véi tinh tién Igi, tién nghi, an toan
d6i v6i GTCC trong toan bd qua trinh
st dung. Céc té chiic cung cép dich
vu VTHKCC, théng qua cac diéu tra
truc tiép hodc gian tiép cam nhan cua
hanh khach khi st dung dich vu dé tu
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dé tim cac bién phap cai thién chat
lugng phuc vu dé cé thé thu hat thém
khach hang ma van dam bao céc Igi
ich kinh té.

Qua trinh hanh khach su dung
GTCC bao gbém 3 giai doan: 1. Tiép
can dén ga hoéc diém diing GTCC (tu
nha hoac nai lam viéc, hoc tap); 2. Su
dung phuong tién VTHKCC; 3. Tiép
can tif ga hoac diém diing GTCC dén

diém dich mong muén (dén noi lam
viéc, hoc tap hoac vé nha). Giai doan
1va 3 cé thé goi chung I3 tiép can vdi
GTCC do n¢ y nghia tuong tu nhau.
Tiép can véi GTCC la diéu kién
vd cling quan trong dé khién GTCC
tré nén hap dan han va thu hut dugdc
nhiéu hanh khach hon. biéu kién
tiép can dudc dac trung bdi cac yéu
t6 sau: 1. Phuong thtc tiép can, 2.



Khoang céach tiép can, 3. Méi trudng
tiép can.

Phan 16n hanh khach déu di bo dé
tiép can véi GTCC. Khoang cach di
b6 dudc chap nhan véi ngudi st dung
giao thong céng céng phu thudc vao:
loai hinh GTCC (UMRT, BRT, xe buyt),
tan suat chuyén di, thsi gian chd doi
trung binh, té¢c dé phudng tién GTCC,
do tin cay vé thdi gian t6i clia phuong
tien GTCC, chat lugng va canh quan
dudng, do tudi clia hanh khach.... Néi
chung khoang céch di bd chap nhan
dugc thoéng thudng la 400-500m.
Ngoai ra, mdt sé nghién cliu 6 My
cho thay, hanh khach chap nhan di
xa hon dé tiép can véi ga dusng sat
do thi so vGi xe buyt thuong.

M6t phan hanh khach s dung xe
dap hodc xe co gidi dé tiép can vdi
GTCC. Trong truéng hgp nay khoang
céch tiép can co thé xa hon tuy nhién,
can phai bd tri chd dé danh cho xe
dap hoac bai dbé xe trung chuyén
(Park and Ride) dé hanh khach
chuyén tiép ti phuong tién ca nhan
sang phuong tién céng cong.

Ma&i trudng tiép can c6 anh hudng
I6n dén kha ndng lua chon GTCC
clia hanh khach. M6t khéng gian di
bd hodc xe dap than thién, nhiéu cay

Kiéu duong dan

Y

xanh va cac tién ich, dam bao an toan
thi s& khuyén khich ngusi dan tu bo
phuong tién cg gidi, chuyén sang di
bd, xe dap va st dung GTCC. Ngudc
lai, ngay ca trong trudng hop ndm
trong cu ly di lai chdp nhan dudc, néu
thiéu dusng di bd thi sé khéng khuyén
khich hanh khach st dung GTCC.

Trong giai doan sU dung phuadng
tién VTHKCC, hanh khach quan tam
dén nhiing yéu t6 nhu sau: Thai gian
di lai, th&i gian chuyén tuyén, tinh tién
nghi, an toan, doé tin cay.

Th&i gian di lai 1a mot théng sé
quan trong phan &nh chat lugng phuc
vu clia GTCC. N6 bao gdém 3 thanh
phan: 1. Th&i gian phuong tién GTCC
chay trén dudng; 2. Thdi gian duing xe
dé dén tra khach tai cac bén GTCC;
3. Thai gian cham xe.

Thdi gian phudng tién GTCC chay
trong diéu kién binh thudng phu
thudc vao dac diém cla dudng, toc
do cau tao clia xe; téc doé cho phép
do luat quy dinh... Thsi gian dung
xe dén tra khach phu thudc vao sé
lugng tram dung va th&i gian phuc
vu dén tra khach tai 1 tram. S6 lugng
tram dliing cang nhiéu thi cang tang
kha nang tiép can cho hanh khach,
nhung sé lam tang thdi gian thai gian
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di lai tUr d6 giam chét lugng phuc vu.
Thdi gian don tra khach 6 1tram ding
GTCC phu thudc vao cau tao clia san
xe, cau tao cac clia dén tra khach va
phuong thuc thu phi cling anh hudng
I6n dén th&i gian phuc vu tai 1 tram.
Vi du, xe buyt san thap sé tao diéu
kién cho hanh khach dé& dang lén
xuéng hon, va né trd thanh rat phé
bién trong GTCC & My. N&dm 1997, xe
buyt san thap chi chiém 20% trong
téng s6 xe buyt phuc vu, thi dén nam
2010, né da gan nhu thay thé xe buyt
san cao V@i ty 1é la 90%.

Thdgi gian cham xe la mét thanh
phan quan trong anh hudng 16n dén
thai gian di lai, nd phu thudc vao kiéu
dusng dan va té chic giao théng.
Péi véi GTCC bang dudng sat, do
chay trén dudng riéng nén thdgi gian
cham xe sé& khéng nhiéu. Nhung véi
xe buyt, do chay trén dudng bé cung
V@i cac loai hinh giao thong khac, dac
biét trong trudng hdp dong xe hén
hop & Ha N&i thi thdi gian cham xe do
anh hudéng cua cac phuadng thuc giao
théng cé nhan 1a rat 16n.

Téng hgp cac thanh phan trong
thdgi gian di lai cua phucng tién GTCC
dugc miéu ta & s dd hinh 1.

$6 Iwgng tram dimg GTCC

A 4 v

A 4

Céc wu tién Sy anh hudng 1An nhau
danh cho gilta cac phuong thic di
GTCC lai, tin hiéu dén GT

Tho eian ting Thiét ké duong dan
téc, thoi gian Thoi gian dén, tra khach Toc 40 16n nhat cua phuong
giam toc tién GTCC

y

Théi gian chim tré
(phut/km)

Thoi gian phuc vu 6 tram
dimg  (phut/tram dimg)

Thoi gian xe chay trén dwon
(phit/km)

v

Thoi gian di lai

(phit/km)

Hinh 1. Nhing yéu té cdu thanh thdi gian di lai cta phudng tién GTCC

Théi gian chuyén tuyén hay s6 1an
chuyén tuyén cé anh husng dén tam
ly ctia hanh khach khi st dung GTCC
va thdi gian di lai. N6i chung, hau hét
cac hanh khach déu khéng muén
phai thay déi phuong tién. Vi vay,
khi quy hoach céc tuyén GTCC, céan

phai dam bao s6 1an chuyén tuyén la
it nhat va dam bao két néi thuan tién
trong hé théng GTCC.

Do tin cay cua GTCC (GTCC co
phuc vu dung gid theo lich trinh hay
khéng) 1& mdt trong nhiing yéu to
nhat ma hanh khach quan tam. N6

anh hudng dén thsi gian hanh khach
phai chd dgi & tram duing GTCC cilng
nhu th&i gian dén tram cudi c6 dung
gi& hay khéng. Vi thé, cac té chuc
cung cép dich vu GTCC can dam
bao dd tin cay dé dap Ung dugc yéu
cadu cla khach hang. Vi du, Tranlink
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quy dinh déi vi GTCC bang xe buyt,
phai dam bao 90% sé chuyén trén
mdi tuyén dén cac tram diing khéng
mudn qua 2 phut va khéng dugc sém
han theo lich trinh.

Tinh tién nghi cua trong khi su
dung GTCC cling la mét trong nhiing
yéu t6 quan trong hap dan hanh
khach. Ho quan tam dén cac van dé
nhu: tram duing c6 mai che khéng;
phuang tién GTCC cé diéu hoa khéng
khi tét hay khéng, cé sach sé khéng,
c6 déng duc qua muc trong giG cao
diém khéng... Su thoai mai, tién nghi
cang quan trong hon déi v6i ngudi
gia, ngudi tan tat.

An toan va an ninh cua GTCC
anh hudng 16n dén quyét dinh chon
phuong thuc di lai cua ngudi dan.

Pam bao an toan va an ninh sé giup
hanh khach st dung GTCC c6 cam
giac yén tam, tin tuéng, dac biét trong
trudng hgp hanh khach thua thét va
vao th&i diém dém khuya.

Tom lai, chat lugng phuc vu cla
GTCC sé anh hudng dén viéc ngudi
dan lua chon phuadng thuc di lai. Hién
nay, vé mat chién lugc, thanh phé Ha
Noi khuyén khich phét trién GTCC,
di bd va xe dap dé giam un tic giao
thdng va bao vé méi trudng, nhung
chua cé céc giai phap cu thé va déng
bd (tU quy hoach cho téi thuc thi) dé
nang cao suc canh tranh ctia GTCC.
Xe buyt Ha ndi bi canh tranh bdi cac
phuong tién giao théng co gidi ca
nhan khac dan dén suy gidam chét
lugng phuc vu, kém hap dan, tham

chi bi dé 16i 1& nguyén nhan gay ra
un tdc giao théng. Vi vay, tao uu tién
cho GTCC déng thdi nang cao chét
lugng clia nd, cling nhu ap dung cac
bién phap lam cho giao thong cd gidi
kém hap dan 14 giai phap t6t cho giao
théng Ha No6i trong ca hién tai va
tuong lai.

3. Mét so giai phap lam tang stc
canh tranh ctia GTCC
3.1. Cai thién diéu kién tiép can véi
GTCC

- bam bao khoang cach di bd
(ko phai khoang cach theo dudng
chim bay) t6i cac ga, diém duing
GTCC. S& lieu tham khdo cla
Tranlink[10], bang 2:

Badng 2. Khodng cdch di bé téi cdc ga, tram ding GTCC

Khoang cach hai bén 500-2000m 250-400m
Lan riéng/lan chung Riéng Chung/Riéng Chung/Riéng
(Loai phuong tién) (UMRT, LRT, BRT) (BRT, xe buyt) (Xe buyt)

Khoang cach di bd

Ban kinh 800m

Ban kinh 600m

Ban kinh 500m

- Thiét ké d6 thj t6t dé tao cam
giac dé chiu, thoai mai va an toan cho
ngudi di bo va di xe dap. Ngudi di b6

e zomin

A

1)

[a=

- Tim giai phap vé phap Iy dé cho
phép cac cong trinh 2 bén dudng do
thi (tai méot sé khu vuc dic biét) mé
roéng lan can tang 1, tao méi che cho
ngusi di bd tranh mua, ndng. Tham
khao thiét ké mai che cho ngusi di bd
& pho Trang Tién - Ha N&i (Hinh 3).
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quan tam t&i viéc dudng di bd cé mai
che hay khéng, cay xanh va tiéu canh
dep, c6 chd ngdi nghi chan va cé cac

bién phap dam bao an toan cho ho.
(xem hinh 2)

Hinh 3. Hé dudng c6 mdi che & phé Trang Tién — Ha Noi
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- Xay dung bai db xe dap va bai dé xe trung chuyén & gan tram diing dé mé& rong pham vi phuc vu ctia GTCC, tang
cudng két néi (Hinh 4)

a) Bai dé xe dap bén canh tram ding xe bus b) Bdi dé xe Park&Ride & Charlotte, North Carolina, My
Hinh 4. Vi du ché dé xe dap va bdi dé xe park&ride

3.2. Cai thién diéu kién két noi cac tiép. Khi cac tuyén GTCC khéi lugng  khach sé khéng phai ra khéi tram dé
tuyén GTCC I6n giao cat vdi nhau, t6i Uu nhat [&  t8i tuyén GTCC tiép theo. Tram trung

- Lién két gilta cac tuyén GTCC b6 tri chuyén tiép truc tiép trong mdt  chuyén cling gitp viéc diéu hanh thu
stic chd 16n bang cac tram chuyén nha ga trung chuyén. Khi dé hanh phi dudc dé dang hon. (Hinh 5)

H"‘ .l‘l]lg

a) Bai dé xe dap bén canh tram ding xe bus b) Bdi dé xe Park&Ride & Charlotte, North Carolina, My
Hinh 5. Tram trung chuyén GTCC stic ché I6n

- B6 tri tram ding xe buyt tai vi khéi lugng 16n. Vi cac tram ding n&ng trung chuyén gitta hanh khach
tri diém ding dudng sat dé thi, BRT. GTCC khéi lugng 16n da cé dinh, cac s dung dudng sat dd thi, BRT va xe
Pé tang hiéu qua hé théng GTCC, cac  tram xe buyt can bé tri lam sao gdn  buyt. (Hinh 6)
tuyén xe buyt can hd trg cho GTCC  véi diém diing nhat, dé t6i uu héa kha

a) Tram trung chuyén UMRT vdi xe buyt b) Bén xe buyt ddt canh tram diing dudng sdt trén cao
(Kranji, Singapore) (Washington D.C.) My
Hinh 6. Két néi dudng sdt dé thi vdi xe buyt
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3.3 T6 chuc giao thdong theo hudéng
tao uu tién GTCC, tao kho khan cho
giao thong cd gidi ca nhan

- Kiém sodt su tiép can trén cac
truc hudng tdm va vanh dai. V&i cac
khu vuc hién tai cé nhiéu dusng nhanh
dé vao dudng truc chinh, co thé su
dung phucng an chan dudng xe cd gidi
(chi cho xe dap va ngudi di bo tiép can
dudng chinh). Vi du trong hinh 7, mét dai
phan cach dugc xay chén ngang va cé
trong cay tao diém nhin cho ngudi diéu
khién phucng tién khéng ré vao gitp khu
8 sé binh yén va an toan han vi khéng co
phudng tién cd gidi di lai.

- Kiém sodt su tiép can cua xe ca
nhan, dong thdi tAng cudng su tiép can
clia GTCC la giai phdp quan trong dé
giam Un tac, khuyén khich hanh khach
di b, xe dap va st dung GTCC.

- Té chlic dudng riéng, lan riéng
hoac lan riéng theo gid cho xe buyt, dac
biét cac tuyén xe buyt co luu Iugng hanh
khach I6n lam tang hiéu qua va cai thién
chat lugng phuc vu GTCC. Vi du hinh
8, xe buyt dugdc b6 tri lan riéng & thanh
phé Thugng Hai - Trung Quéc[1], dam
bao hoat ddéng hiéu qua va chat lugng
phuc vu tét han. Phan cach lan riéng cé
thé bang vach san két hop bién bao, tuy
nhién trong trudng hgp y thuc tham gia
giao thdng clia ngudi dan Ha NGi con
chua cao thi viéc tranh chap lan dusng
vdi xe buyt clia cac phuong tién ca nhan
13 co thé xay ra.

T6 chiic lan riéng cho xe xe buyt
déng nghia vdi viéc lam giam nang luc
théng hanh danh cho cac phudng tién
Ca gidi ca nhan (do phan xe chay danh
cho xe ca nhan sé bi thu hep). Viéc nay
ciing gay ra anh hudng 16n ddi véi xa hdi,
cén dudc nghién cliu ky ludng.

- Tin hiéu dén uu tién & cac nut giao
théng cho GTCC. Diéu nay la cé thé
thuc hién khi dp dung ITS (hé thong
giao thédng théng minh) cho hé théng
giao thdng do thi. N6 lam gidm thdi gian
cham xe, ti d6 cai thién dudc chéat lugng
dich vu GTCC.

3.4. Quy hoach phat trién theo dinh
huéng GTCC

- Quy hoach Ha Noi phét trién theo
dinh huéng GTCC (TOD) c6 thé giai
quyét bén viing cac van dé vé giao
théng d6 thi. Ha Noi cé thé ap dung
bd giai phap 6D cua Tranlink[ 6] dé
tao ra cdng dong lai xe ca nhan it
hon, di bd, xe dap va GTCC nhiéu
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Hinh 8. Té chtic lan xe buyt riéng &
Thugng Hai - Trung Quéc

han. 6D & day bao gém: Destinations
(Bich dén), Distance (khoang cach),
Design (Thiét ké dé thi), Density (Mat
dod si dung dat), Diversity (SU dung
dat hén hop), Demand Management
(Quan ly nhu cdu). Nhu vay, S& Giao
théng Ha N&i can phéi hgp tét véi S6
Xay dung, S& Tai nguyén mdi trudng,
bai van dé & day khong chi & giao
théng ma con lién quan dén quy
hoach va quan ly st dung dat.

4. Két luan, kién nghi

- GTCC mang lai nhiéu Igi ich quan
trong Vvé& kinh t&, méi trusng va xa hdi,
khéng chi don thuan I3 giam Un tic giao
théng, nhung dé ting thi phan GTCC Ia
khong d&, dic bigt vai TP Ha Noi.

- C6 nhiéu yéu t6 anh hudng dén chét
lugng phuc vu clia GTCC. D& nang cao

chét lugng thi cai thién diéu kién tiép can,
tang muc dd tién nghi, an toan trong qua
trinh st dung dich vu GTCC la quan trong
dé hap dan ngudi dan tir bo phuong tién
CG gidi ca nhan va sif dung GTCC.

- Quy hoach Ha Noi phét trién theo
dinh hudng GTCC 1a cach giai quyét cac
van dé vé giao théng ctia Ha Néi hién nay.
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Toém tat: Bai bao nay tiép néi bai bao da xuat ban trinh bay moét nghién ctiu tién phong vé san pham thué
ngoai (Outsource) trong nganh xay dung tai Viét Nam. Trong bai bao nay, ngudi viét sé trinh bay nghién ciu
vé qua trinh xay dung mé hinh hé trg viéc danh gia két qua viéc tao dung nhém dam nhan coéng viéc thué
ngoai trong nganh xay dung tai Viét Nam. Bai bao ciling trinh bay viéc thi nghiém mé hinh nay trong thuc té
nh&m danh gia kha nang ting dung thuc tién clia né. Théng qua nhiing két qua tim thay, nghién ctu sé giup
cho céc nha quan ly cé thé xem xét t6 chuic, kiém soat cac yéu t6 anh hudng dén san pham thué ngoai méot
cach hiéu qua, nhd dé muc tiéu quan ly tré nén ré rang han rat nhiéu.

Tu khoa: Thué ngoai, thai gian thuc hién, yéu cau, mé hinh.

Abstract: This paper is the second paper in a series of two papers introducing a research that aims at
developing a model for managing outsources product implementation process in Vietnam. In this second
paper, the development and validation process of the model are presented. Through the result, the model
could help managers in their daily practices.

Keywords: Outsource, execution time, satisfaction, model.

1. Téng quan

Thué ngoai trong xay dung tai
Viét Nam bat dau phat trién manh mé
tU nhitng nam 2006 - 2007 vdi viéc ra
ddi cua hang loat cong ty nhu: Inter
Span, Gouvis Eng, DDarchitects,
Truss-rite VN (2006), Denieli VN
(2007). Cac coéng ty nay dugc cac
cong ty xay dung, vat liéu xay dung
nudc ngoai chuyén moét phan cac
dich vu thdm tra, bdo gia va cac dich
vu dac thu dudc dao tao riéng... dé
hoan tat va cung cap cho khach
hang. Trong tinh hinh kinh té dat nudc
kho khan, bat ddng san dong bang va
xay dung trong nudc dinh tré thi thué
ngoai trong xay dung da thé hién
dudc stic hdp dan to 18n clia n6 ddi
V@i cac nha dau tu cling nhu nhan luc
lam viéc trong nganh xay dung.

La mot bdé phan cua nganh xay
dung, co6 sy hién dién, phat trién lau
dai, co tiém nang thu hat ngay cang
nhiéu lao ddéng nhung thué ngoai
trong nganh xay dung tai Viét Nam
van chua dudc xem xét, tim hiéu
ding nghfa. Khac véi chi dé thué

ngoai trong cac nganh khac, hién tai
ca trong nudc va trén thé gidi hau
nhu chua cé nhiéu nghién cuu vé
nganh céng nghiép thué ngoai trong
xay dung dugc tién hanh.

Trong bai bao nay, ngusi viét sé
trinh bay mét nghién cuu tién phong
vé viéc xay dung mé hinh danh gia
két qua viéc tao dung nhém dam
nhan cong viéc thué ngoai trong
nganh xay dung tai Viét Nam. M6
hinh nay sé giup cho cac nha quan
ly dy doan dugc thdi gian thuc hién
va muc do théa man yéu cau cla san
phdm thué ngoai ma nhém lam viéc
sé tao ra. Cac yéu t6 (bién) dau vao
clia md hinh da dugc xac dinh trong
mot bai bao trudc [6]. Bai bao nay la
tiép ndi clia bai bdo trudc trinh bay
giai doan phat trién va tham dinh sg
b6 md hinh dé xuat.

2. Quy trinh nghién ctu

Hinh 1 trinh bay quy trinh nghién
cliu dudc trién khai trong nghién cuu
nay. Bai bao nay chl yéu trinh bay
két qua nghién cliu dat dugc cua giai

doan hai va ba. Giai doan mét da dugc
trinh bay trong bai bao trudc [6]. M6t
s6 két qua khi thuc hién quy trinh nay
dugc trinh bay chi tiét sau day.

Dua trén mét vai nghién culu co
tinh chat tudng tu da dudc thuc hién
([21, [3], [4]), va chu yéu 14 sy thao
luén truc tiép véi cac chuyén gia, cac
nha quan ly, cung vdi quan sat va
danh gia truc tiép hoat dong thuc tién
clia cac cong ty trong linh vuc thué
ngoai trong nganh xay dung tai Viét
Nam (mét trong sé tac gia dang tham
gia trong nganh thué ngoai). Tu 27
yéu t6 anh hudng dén thsi gian thuc
hién va mic dd thoa man yéu cau cua
san pham thué ngoai thuéc 6 nhom
yéu t6 dudgc Iua chon so bd ban dau,
nghién clu xac dinh dugc 23 nhan
t6 anh hudng dén thdi gian thuc hién
va muc do théa man yéu cau cla san
phadm outsource xay dung Viét Nam
nhu da trinh bay trong bai bao trudc
[6] va chi tiét trong tai liéu [1].

C&n cU vao cac nhan t6 anh
hudng trén, bai bao nay xay dung
moét mé hinh danh gia két qua viéc
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tao dung nhom lam viéc thué ngoai.
M6 hinh nay du doan thanh qua (vé
thsi gian thuc hién so véi du kién va
muc dé thda man yéu cdu cua san
pham thué ngoai) ctia nhém lam viéc
trén ¢ s& muc dod kha nang té chic
hoat déng, kiém soat cac yéu t6 anh
hudng cua nha quan ly. Md hinh dé
xuat gém 2 phan:

Phan A: mUc dd nha quan Iy kiém
soat cac yéu t6 anh hudng khi tao
dung nhém lam viéc thué ngoai mai
cho ca nhan, t6 chiic bang phudng
phap danh trdc nghiém. Cac yéu to
quan ly dugc thiét ké thang do san
véi 4 cap dd tudng Uing véi kha ndng
phan bd/kiém soat tai nguyén cla
ngudi quan ly.

Phan B: muc dd nhém lam viéc
thué ngoai dat dugc khi xay dung
(hay kiém soat) cac yéu t6 anh husng
theo phan A trén 2 tiéu chi: th&i gian
thuc hién va muc do thda man yéu
cdu cla bén giao thué ngoai béng
céch quy déi cac muc do dat dugc a;
b; c; d cua tiing yéu t6 trong phan A
sé tuang Ung véi diém s6 1.25; 3.75;
6.25; 8.75 (quy déi thang diém 10).
Két qua 1a diém s6 trung binh (DTB)
clia cac yéu t6 sé dugc déi chiéu vei
4 muc thanh qua cho trudc tucng
Uing tu két qua kém DTB < 2.5 dén
két qua tét DTB > 7.5.

M6 hinh dugc hoan thién thong
qua viéc khao sat, lay y kién vé muc
do dong y véi cac yéu té dé xuat
cling nhu xac nhan su phu hgp cua
cac thang do trong mo hinh dudi hinh
thiic phong van truc tiép, giai thich
va ghi nhan két qua cho ngusi dugc
khao sat vdi cac chuyén gia dang
dam nhiém vj tri quan ly cap cao,
trudng nhém, truéng phong ban,
giam déc hoac k¥ su thué ngoai co6
trung binh 7 nam kinh nghiém lam
viéc thué ngoai, bang bang cau hoi
khao sat cé 4 muc dd déng y véi yéu
t6 do va thang do dudc thiét ké tucng
{ing murc diém tu 1 (Hoan toan khéng
déng y véi yéu té/thang do dudc thiét
k&) dén 4 (Hoan toan déng y véi yéu
t6/thang do dugc thiét ké). Cac yéu
t6 dé xuat dudc xem la phu hop khi
diém trung binh khao sat (BTB) > 2.5.

DPé kiém tra hiéu qua cing nhu
kha ndng Ung dung trong thuc té, mé
hinh dugc thir nghiém bang cach ap
dung cho moét du an da dugc thuc hién
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trong qué khu ctia cong ty Simpson
Strong-tie Inc. K&t qua dé xuat ti moé
hinh va két qua thuc té dudc so sanh
dé rut ra hiéu qua cta mé hinh.

3. Két qua nghién cuu

Bang 1 la bang gia tri trung binh
thé hién muc dd déng y doi véi cac
thang do dugc thiét ké cho cac yéu td
quan ly dua vao mo hinh khao sat nhu
da trinh bay & phan trén. Méi yéu to
c6 mot gia tri trung binh trén muc dé
anh hudng vé thdi gian hoan tat goi
thué ngoai va muc dé thda man cua
bén giao thué ngoai. Biém trung binh
(BTB) cang In tuong Ung vai muc do
déng y cang cao.

Nhin chung, muic dé déng y vdi cac
dé xuat déu 6 muc cao. Cac yéu té dé
xuét khéng dugc déng y hodc cé BDTB
thap (chi tuong déi dong y) thudc nhém

yéu t6 nang luc thanh vién tham gia du
an (YT 5, YT 7) hay nhom thong tin trao
déi gitta cac bén (YT 17, YT 18). Viéc
nay dudc giai thich 1a vi, viéc dién dat
vé kinh nghiém néi riéng va nang luc
néi chung cua " da s6" gay kho khan
cho ngudi dugc khao sat va co sy chu
guan khi nhan thic vé thé nao 1& "da
s6" gilla nhiing ngudi dugc khao sat
véi nhau. Cung véi dé, nhém théng tin
trao ddi gilia cac bén la yéu t6 2 chiéu.
Tuy vao mo hinh hoat déng gilia céng
ty giao va nhan thué ngoai ma cé su
phan hoa vé thang do trong yéu té nay.
Vi vay c6 su sai khac trong cach hiéu
clia ngudi tham gia khao sat, dan dén
két qua déng y chua cao. Pay ciing
l& mdt han ché cia mé hinh dén thdi
diém nay. Hy vong céc phat trién tiép
theo sé giai quyét dugc han ché nay.

Tham khdo nghién ciru trong vi ngodi nude

——

L Viét Nam

Danh gid thire ¢ eong viée thué ngodi xdy dung i

Lura chon so b nhitng yéu 10 anh hudmg &én thin gian thye hién vi mirc 4o
thoa miin yéu chu cia san phim thué ngodi xdy dung Viét Nam ( bdng d“‘!)

Glal dogn 1:

Xic dinh cac

yéu 1o anh

Khao sat cac nha quan ly, chuyén gia

hudmg

s

Xiie dinh cdc yéu 16 anh hudmg dén thivi gian the hién va mic & thoa min
yéu cdu cia sin pham thué ngodi xdy dung Viét Nam ( bimg chinh thik)

i

D xudt m6 hinh ddnh gid ké_l qua théri gian thye hién va mirc do thoa min cia
@i tdc giao thué ngodi doi vai san pham thué ngodi xdy dyng Viét Nam

Glal dogn 2:

yeu 10 anh hudmg,

bén giao thué ngodi.

Khao sit cde nha quan Iy, chuyén gia:
- Mire d0 dong y doi vai cde mire 4o kiém sodt

- Mire d0 dong y véi cde mic do ddnh gid vé thini
gian thye hién va mic 4§ thoa mdn yéu cau cua

Xy dirng va
hoan thi¢nmé
hinh ddnh gid

TNHH Simpson Strong-tie VN

Hain chinh mé hinh, dp dung trong thye 1é tai cdng ty

Dinh gid két qua dp dung thye &

™ \
) Ap dung thye
} 1¢ vi dinh ga
\ két qua
/ /

Hinh 1. Quy trinh nghién ctu cdc nhan té dnh hudng dén thdi gian thuc hién va muc
dé théa mén yéu cau cua san phédm thué ngodi trong nganh xdy dung tai Viét Nam
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Badng 1. Két qua BTB ddnh gid thang miic dé kiém sodt cdc yéu té dnh hudng

Yéu to DTB Yéu to DTB
(YT 1) miic d6 quan tAm/tuan thu vé thdi gian gl két qua 3.8 (YT 13) kinh nghiém trong viéc quan ly 3
(YT 2) muc do hiéu/ndm ré nhiing yéu cau ti déi tac 35 (YT 14) nang luc kiém soat thanh vién cap dusi 35
YT 3) y thiic khi nhan dugc phan héi tir doi tac vé sai
Dy A i (YT 15) kha nang chiu 4p Iuc cong viéc 3.7
s6t mac phai
YT 4) nhan thiic vé viéc kiém tra/ra soat két qua 3.4
( ) nh3 R o A / . (YT 16) trinh @6 ngoai ngt 3.8
cdng viéc sau cling
(YT 5) kinh nghiém lam viéc outsource clia da s6 52/1 (YT 17) chét Iugng théng tin dau vao dé bat dau thuc 2.7
thanh vién tham gia cong viéc ) hién céng viéc
(YT 6) kién thiic chuyén sau vé outsource clia cac a0 (YT 18) chat lugng théng tin vé nhiing thay déi, cap 28
thanh vién tham gia ) nhat trong suét du an
YT 7) n&ng luc sép xép cdng viéc gilta cac thanh .
(YT7) nang I, p.h P g, =9 2.6 (YT 19) mé hinh, cd cau cong ty 3.4
vién tham gia
YT 8) kha nang Ung dung cong nghé/thd thuat tin X
( ) g ;g g N g g i : 3 (YT 20) su ho trg gitta cac nhom lam viéc khac nhau 3.7
hoc dé cai tién céng viéc
(YT 9) kha nang ngoai ngi ctia thanh vién tham gia du an 31 (YT 21) su hé trg clia cap trén, ban lanh dao 3.6
(YT 10) kha n&ng truyén dat dén cac thanh vién - (YT 22) muc d6 dan trai trong khéi lugng céng viéc & 3.7
cap dusi ) tling du &n
. YT 23) mUic dé phan hda trong yéu cau chuyén mén
(YT 11) nang luc t6 chtic, phan céng cong viéc 28 ( ) > P R g’y 5 3.4
cua tung du an
(YT 12) kha n&ng tham tra cong viéc 33

Ngoai ra déi véi thang chia muic dd
thanh qua dat dugc cling dugc tinh toan.
DTB muc dd déng y véi su phan chia
thanh qua tao dung nhom thué ngoai
thanh 4 muc nhu dé xuat 1a 3.5 (ing véi su
déngy cao. DTB mic dd dong y véi su md
ta 4 muc thanh qua tao nhom thué ngoai
nhu dé xuat 1 3.

M@t s6 diéu chinh dé phan nao giai
quyét cac han ché vé thiét ké thang do

van chua thuc hién dugc thau dao va xem
nhu 1& han ché clia md hinh. Sau khi hoan
chinh céc thay déi, tac gia dua ra “M6 hinh
danh gid két qua thdi gian thuc hién va
su théda man yéu cau clia san pham thué
ngoai trong xay dung tai Viét Nam” [1]. V6i
mé hinh nay, nha quan ly sé cho biét muic
dd ma minh c6 thé tao dung nhom lam
viéc, kiém soat 23 yéu t6 trong danh sach
bang phucng phap danh tric nghiém vao

do, bang cach tinh diém s6 ma minh dat
dugc, két qua sé cho nha quan ly du doan
ctia minh vé thai gian thuc hién so véi du
kién va du doan vé muic dé thda man yéu
cAu cua san pham thué ngoai ma nhém
[am viéc tao ra nhd vao viéc so sanh diém
s6 dat dudc véi 4 muc két qua cho trudc.
DTB mé hinh & diém trung binh clia 23
yéu t6 va dugc quy dbi vé thang 10 diém.
Cu thé cac mic dd nhu Bang 2.

céac Iua chon co s&n trong md hinh. Sau
Bang 2. B6n muic dé két qud dat dugc

dugc thuc hién. Tuy nhién viéc diéu chinh

Miic Khoang BTB Mb ta M8 ta chi tiét

do mo hinh | chung

V& thdi gian thuc hién Vé muic d6 théa man

Du an c6 nhiéu sai s6t anh hudng nhiéu dén doi tac va
dugc yéu cau phai chinh stra.

Cham khéc phuc sai sét, thay déi trong du an.

Khong c6 kha nang dap ung cac ky vong cao hon
tUr doi tac

Dy &n thué ngoai nay mat rat nhiéu thdi gian hon so
Két qua | véi du kién dé hoan thanh.

kém Thudng xuyén dam phan lai hodc cé phan hai khéng
tot tur d6i tac vé thai han gui tra két qua

1 1.0=>25

Dy &n tuan tha thai han gui tra két qua. D6i tac thudng xuyén phan anh vé chat lugng cong viéc
Kétqua = Tuy nhién, thdi gian thuc hién cong viéc thusng xuyén | va su khic phuc sai sét trong du an.

dudi muic| kéo dai thém vi nhiéu ly do (sai sét phai lam lai, nhan | Anh hudng clia sai sét 8 muc dd chap nhan dugdc

trung binh vién cé nang Iuc kém, khdng cé su dau tu nghién cliu | (tlr doi tac).

dé cai tién, rdt ngén thai gian hoan thanh cong viéc...) | it cé kha nang dap ting céac ky vong cao han clia doi tac.

2 25=50

Dy &n tuan thu tét thai han gui tra két qua. DUy &n it c6 sai s6t, mic dd6 anh hudng cla sai sét

3 50 75 Két qua | Thdi gian thuc hién dugc dam bao so vai du kién. thap, dap Ung 6t cac yéu cau vé chinh sira sai sot,
’ : kha Co su kiém soat tot nhitng nguyén nhan gay anh | thay doéi trong du an.
hudng dén thdi gian thuc hién cong viéc trong té chiic | Pap (ing t6t cac ky vong cao han cla doi tac
Du &n tuan thu tot thdi han gui tra két qua. Phan I6n du an dugc phan hdi tich cuc tir déi tac, khong
Két qua Cong viéc dudc hoan thanh véi thai gian ithon du kién. | c6 yéu cau vé sai sét can phai chinh sifa.
4 75 =10 Co6 su kiém soat tot va dac biét la nghién cliu dé | Tuan thu thdi gian hoan thanh, nhanh chéng dap Ung

Ot i tién, rat ngadn thsi gian thuc hién cong viéc = yéu cau thay ddi trong du an.

trong té chiic Pap (ing tét cac ky vong cao hon clia ddi tac
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4. Thit nghiém mo6 hinh nghién ctiu
trong thuc té

M6 hinh xdy dung dugc ap dung
thtr nghiém véi san pham thué ngoai la
soft take-off (bén nhan thué ngoai co
nhiém vu tim kiém trén ban vé két cau
nhiing chi tiét lién két cé st dung san
pham cula bén giao thué ngoai; liét k&,
tinh toan sé lugng, gia thanh san pham;
kién nghi thay thé san pham khéng hap
ly v& cau tao va chiu luc) cua céng ty
Simpson Strong-tie Inc - nha cung céap
vat liéu, cau kién xay dung nha gbé hang
dau nudc MY, véi du an xay dung khu
phtic hgp gém 11 céng trinh 16n nhd tai
My. Dy an cé ngay hoan thanh dugc yéu
cau ngan, khéi lugng cdng viéc nhiéu, co
thém yéu cau khéc 13 kién nghi thay thé
hé chiu tai ngang di kém. Tham gia du an
Ia 3 nhan vién va trudng nhém truc tiép
kiém tra, ra soat cong viéc.

Lanh dao cong ty truc tiép quan
ly hgp ddng va trusng nhom thuc hién
dudc yéu ciu danh gia 23 yéu t6 quan
ly theo thang do dugc thiét ké déng thdi
giai thich ly do tai sao lai chon muc do
cla thang do cho hgp déng da thuc
hién. Béng thdi hai can b truc tiép tham
gia du an cling dugdc yéu cau cho biét
két qua cua hgp déng nay da dat dugc
nhu thé nao so véi bén miic do clia md
hinh. Su nhat quan y kién ctia ho dugc
quan tam trén co s& ho déng y dua ra
nhan dinh duy nhét, tuy nhién déi vdi
nhiing yéu t6 ma chi véi vai trd quan
ly cu thé méi c6 céi nhin chinh xac thi
cap quan ly dé sé dudc uu tién. Két qua
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cho thay diém s6 danh gia la 5.86 tucng
Ung vGi muic 3. Muic d6 3 c6 nhan dinh
chung 13 két qua kha, tuang Uing véi thai
gian thuc hién tuan thi tot thsi han gui
tra két qua hay thdi gian thuc hién dugc
dam bao so véi du kién. Cé su kiém soat
t6t nhiing nguyén nhan gay anh hudng
dén thdi gian thuc hién cong viéc trong
t6 chiic. Mc dd théa man yéu cdu ciing
dat dugc két qua & muc 3, tuong Uing
V@i danh gia du an it cé sai sot, muc do
anh hudng cua sai st thap, dap Uing tot
cac yéu cau vé chinh slia sai sét, thay
déi trong du &n, dap Uing tét cac ky vong
cao hon clia doi tac.

Nhan dinh ctia mé hinh vé muc do
dat dugc du kién véi cac mé ta dudc so
sanh véi y kién cho trudc vé két qua da
dat dugc clia hgp déng tU hai can bd
quan ly. Cé mét su tuong déng gida y
kién ctia nhém can bd quan ly va y kién
danh gia tut mo hinh.

Vi két qua nay, mé hinh d& phan anh
kh& dung thuc té vé qua trinh thuc hién
du &n trong qua khii va cac yéu té da mo
ta dudc kha toan dién cac van dé can
phai quan ly du cho mét sé han ché van
con t6n tai nhu da noi & trén.

5. Két luan & kién nghi

Tiép n6i mét nghién cliu vé cac yéu
t6 anh hudng dén thsi gian thuc hién
va muc dd théa man cac yéu cau cla
san pham thué ngoai trong nganh xay
dung tai Viét Nam. Bai bao nay da trinh
bay viéc xay dung va thdm dinh sc bd
md hinh danh gia két qua viéc tao dung

Tai liéu tham khao

nhom dam nhan coéng viéc thué ngoai
théng qua viéc trdc nghiém cac nha
quan ly mic d ma minh cé thé tao
dung/kiém soat 23 yéu t6 thudc 6 nhdm
nhan t6 chinh bao gém: nhan thiic cla
nhan vién tham gia du an thué ngoai;
yéu t6 ndng Iuc cua thanh vién tham gia
du &n; yéu t6 nang Iuc clia cap quan ly
trong t chuic; théng tin trao déi gitia cac
bén tham gia du an; kha ning phéi hap
trong t6 chic; tinh dac thu cua ting du
an. Sau d6 so sanh diém s6 danh gia dat
dudc vdi 4 muc két qua cho trudc cac
nha quan ly sé du doan dugc thdi gian
thuc hién so véi ké hoach dé ra va muic
d6 thoa man yéu ciu clia san phdm thué
ngoai ma nhom lam viéc sé tao ra.

Dé tai thué ngoai hién ca trong nudc
va trén thé gidi c6 rat it tai liéu tham khao
truc tiép, déc biét Ia [inh vuc thué ngoai
trong nganh xay dung hoan toan khong
c6 nghién culiu nao trong nudc da thuc
hién. Trong hoan canh la nghién cuu tién
phong, han ché ré rang nhat ctia nghién
cUlu la viéc xay dung md hinh, danh gia
nhan t6 con mang tinh kinh nghiém, dinh
tinh. Viéc kiém chiing mé hinh ciing vi
thé ma bi han ché phan nao. Do do, viéc
m@ réng phan tich bang cac cdng cu dinh
lugng cling nhu viéc xay dung bd trong
s6 vé& muc dd anh hudng clia cac nhan
t6 trong mé hinh sé I3 hudng nghién ctiu
tiép theo trong tucng lai, ti dé hoan thién
hon nita mé hinh da xay dung dudc nhdm
phuc vu mét cach co hiéu qua cho viéc
quan ly trong hoat dong cua nganh thué
ngoai trong xay dung tai Viét Nam.

[11 Nguyén Bao Léc, (2015). “Nhiing nhan té anh hudng dén thdi gian thuc hién va mdc dé thda man yéu cau cua
san pham Outsource Viét Nam”. Luan van Thac sy, Pai hoc Bach Khoa TP.HCM.

[2] V@ Thi Huong Nhan, (2012). “Nhiing nhan t6 anh hudng dén nang suét clia cac doanh nghiép thiét ké xay
dung”. Luan van Thac sy, Bai hoc Bach Khoa TP.HCM.
[3] Nguyén Vy Ludng, (2009). “Nghién ciu nhiing nhan t6 anh hudng dén muc dé thoa man déi véi cong viéc
clia nhan vién cac cong ty Outsource tai TP.HCM". Luan van Thac sy, Dai hoc Bach Khoa TP.HCM.

[4] Anda S, Minato T.(2003). “Representing Causal Mechanism Of Difective Designs: a Sytem Approach
Considering Human Errors". Construction Managerment And Economic, Vol.21, Issue 3.

[5] Patrick X. W. Zou, Ying Chen. (2010). “Understanding And Improving Your Risk Management Capability:
Assessment Model For Construction Organization”, Journal Of Construction Engineering And Managerment,

V01136, pp84-86.

[6] L& Hoai Long, Tran Tuan Kiét, Nguyén Bao Loc (2015). “Xac dinh cac yéu t6 anh hudng dén thsi gian thuc
hién va muic do thda man yéu cau clia san pham thué ngoai trong nganh xay dung tai Viét Nam *“ Tap chi Kinh
té xay dung, s6 03/2015, trang 28-31.
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DAU TU THEO HINH THUC P01 TAC CONG - TU (PPP) TRONG
XAY DUNG HA TANG GIAO THONG DUGNG BO: KINH NGHIEM
Qudc TE VA BAI HOC VGI VIET NAM

TS. DAO ANH TUAN & PHAM THU HUGNG
Trudng Dai hoc M6 - Pia chat

(Ngay nhdn bai: 14/7/2024, ngdy sta bai: 21/7/2024, ngdy duyét ddng: 15/8/2024)

Tém tat: Hinh thuc déi tac céng tu (Public-Private Partnership - PPP) dugc khéi dau & Vuong quéc Anh tur
nhiing ndm 90 clia thé ky trudc, cho dén nay hinh thic nay da tré thanh hinh thiic hgp tac dau tu phé bién
trong dau tu xay dung cd s ha tang va cung cap cac dich vu céng trén thé gidi. PPP nham thu hit ngudn
von tU khu vuc tu nhan cho phat trién cd s ha tang cling nhu cung cép cac dich vu céng dac biét [a cac
linh vuc dau tu doi héi nguén von dau tu I6n nhu xay dung cd s6 ha tdng giao théng, xay dung céc coéng
trinh két cau ha tang va dich vu y té, gido duc, dao tao, day nghé, van hda, thé thao, du lich.v.v... Trén cd sd
nghién ctu kinh nghiém dau tu theo hinh thiic PPP ctia mét s6 quéc gia trén thé gidi trong xay dung ha tang
giao théng, bai bao téng két mot s6 kinh nghiém chii yéu cho Viét nam khi 4p dung PPP trong xay dung ha
tang giao théng dudng bo.

Tu khoa: Déi tac cong tu, xay dung, ha tang giao théng dudng bo.

Abstract: Public-Private Partnership (PPP) originated in the United Kingdom in the 1990s and has since
become a widely adopted model for investment cooperation in infrastructure development and public
service provision. PPP aims to attract private sector capital for infrastructure development and public
service delivery, particularly in sectors requiring big investment, such as transportation infrastructure,
healthcare, education, training, culture, sports, tourism, etc. Drawing from other countries’ experiences
in applying PPP in transportation infrastructure, this article summarizes key lessons in road transportation

infrastructure for Vietnam.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), construction, road transportation infrastructure.

1. M& dau

Ha tang giao théng noi chung, ha
tdng giao théng dudng bd néi riéng
c6 vai trd vé cung quan trong déi véi
su phat trién kinh té - x& hdi mbi quéc
gia. Tuy nhién, nguén vén truyén
théng (tU ngan sach Nha nudcva mot
phan tU von hé trg phat trién chinh
thiic) thudng khéng dap Ung day
du nhu cdu cho dau tu xay dung ha
tang giao théng du0ng bd cua cac
quéc gia, ké ca quéc gia phat trién va
dang phat trién. Trong hoan canh cac
quéc gia dang ddi hoi va hudng téi
muc tiéu dam bao va nang cao chét
lugng cac dich vu cong (trong do co
ha tang giao théng dudng bo), dau tu
theo hinh thic PPP dugc coi la mot
céng cu hitu hiéu dé thu hut vén tu
khu vuc tu nhan bé sung vao nguén
vén dau tu truyén théng va nang cao
hiéu qua dau tu (Yescombe, 2007).

Vai trd clia dau tu theo hinh thic PPP
trong xay dung ha tang giao théng
dudng bd dudng nhu da dat dugc su
déng thuan tai nhiéu quéc gia, tuy
nhién trai véi ky vong cla nhiéu chinh
ph, hinh thiic dau tu nay co thé phat
trién 8 mdt s6 nudc nhung lai kém
phét trién & nhiing nudc khac.

Ly ludn va thuc tién chi ra rang,
thanh céng cua du an dau tu theo
hinh thiic PPP trong xay dung ha tang
giao théng dudng bd gén lién véi su
tham gia cua khu vuc Nha nudc,
khu vuc tu nhan va cac bén khac
c6 lien quan (Yescombe, 2007).
Trong do, Nha nudc la luc lugng
quyét dinh su phat trién cua du an
dau tu theo hinh thiic PPP, bao gém
viéc xay dung chién lugc, quy hoach
dau tu, danh muc céc chuong trinh
va du &n dau tu, thiét 1ap khung chinh
sach, khung phap ly, théng nhat cac

quy dinh phap luat, giam sat va danh
gia du an dau tu (Yescombe, 2007;
ADB, 2008). Noi cach khac, quan ly
Nha nudc co vai trd quyét dinh su
thanh céng cua du an dau tu theo
hinh thuic nay.

J Viét Nam, vén dau tu xay dung
ha tdng giao théng dudng bd chiém
dén 88,24% téng vén dau tu xay
dung ha tdng giao théng giai doan
2001-2008 (B6 GTVT, 2008) va dang
ngay cang gia tdng. Giéng nhu nhiéu
nudc dang phat trién, ngudn vén nay
chll yéu ti k&nh truyén théng, nghia
l4 tr ngan sach Nha nudcva nguén
vén ODA. Véi nhiing han ché vé ngan
sach va trong diéu kién ngudn vén
ODA dang dan thu hep cho mét nudc
da budc qua ngudng doi ngheo, tim
kiém ngudn vén tU cac nha dau tu
tu nhan cho xay dung ha tang giao
théng dudng bd sé tré thanh van dé
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cap bach. Bé giai quyét van dé vén
cling nhu nang cao hiéu qua dau tu,
dy an d4u tu theo hinh thiic PPP trong
xay dung ha tang giao théng dusng
bo, tling bt dau dudc ap dung & Viét
Nam ti nhiing ndm 90 cua thé ky
trudc (B6 GTVT va Hiép hoi Phat trién
Quéc té, 2009), dang tiing budc dudc
thé ché hoéa va phat trién & Viét Nam.
Quyét dinh sé 71/2010/QDP-TTg cla
Thu tudng Chinh phu ngay 09/11/2010
“V& viéc ban hanh Quy ché thi diém
dau tu theo hinh thiic PPP" trong do
xac dinh r6 dudng bd la uu tién hang
dau trong 9 Iinh vuc thi diém.

Cho dén nay, trong nhiéu linh vuc
dudng bd da cé du an dau tu theo
hinh thié'c PPP nhu: dudng cao téc,
dudng quéc 16, dudng dd thi, dusng
tranh, cau dusng bd, hdm dudng bb...
Tuy nhién nhiéu du an trong danh
muc kéu goi dau tu van chua thé
trién khai. Nhiéu du 4n da hoan thanh
nhung trong qua trinh van hanh thi
s6 lugt ngusi st dung thap thap hon
nhiéu so véi du bao khién nha dau
tu khéng cé kha nang hoan vén (Bo
GTVT, 2009). Thiéu quy hoach téng
thé, dai han cua Nha nudcciing nhu
clia tiing dia phuang, hanh lang phap
ly chua day du, yéu kém vé khung
phép Iy va thé ché (Pinh Kién, 2010),
va ndng Iuc con han ché cua can bd
cac cd quan quan ly Nha nudcdugc
dao tao va co kinh nghiém dé dam
bao du an dugc quy hoach va thuc
hién co hiéu qua (Bui Thi Hoang Lan,
2010)... dugc coi la nhiing nguyén
nhan chd yéu can trd su phat trién
clia du &n dau tu theo hinh thiic PPP
trong xay dung ha tang giao théng
dudng bd & Viét Nam. Tham chi trong
nhiéu trudng hop, cac van dé can giai
quyét cua du an lai vugt qua nang luc
cla co quan Nha nudcdugc Uy quyén
c6 nhiém vu quan ly hgp déng. Trong
khi hdu hét cac co quan Nha nudccd
rat it kinh nghiém trong viéc trién khai
thuc hién va quan ly cac du an dau tu
theo hinh thic PPP, thi ho van ducdc
giao quan ly thuc hién cac du an
nay mdt cach tucng doéi doc 1ap, véi
su phéi hop long [€o, it chia sé kinh
nghiém véi nhau (Pinh Kién, 2010).

Nghién clu kinh nghiém cua cac
quéc gia déi véi hoat dong dau tu
theo hinh thtic PPP trong xay dung
ha tdng giao théng sé giup cac cd
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quan QLNN & Viét Nam xay dung
cac chinh sach phu hop véi diéu kién
thuc té clia Viét nam ciing nhu khéc
phuc nhiing nhugc diém con tén tai
trong viéc trién khai hinh thiic nay
G Viét Nam.

2. Khai niém déi tac coéng tu

Déi tac cong - tu & thoa thuan
gitta Nha nudc (co quan Nha nudc)
va mét hodc nhiéu déi tac tu nhan,
trong dé déi tac tu nhan cung cép
cac tai san ha tadng va dich vu
cong phu hgp vdéi muc tiéu cua Nha
nudcva muc tiéu Igi nhudn clia doi
tac tu nhan.

3. Kinh nghiém cac quéc gia trong
xay dung ha tang giao théng dudng
bo theo hinh thiic PPP
3.1.Tai Anh

Anh dudgc coi la cai n6i cua PPP
ké tU nam 1992 khi chinh phu vuang
quéc Anh dua ra "Sang kién tai
chinh tu nhan"” nh&m khuyén khich
hinh thic PPP trong cung Ung dich
vu cong. Pay la chucong trinh PPP
dau tién dudc ap dung mot cach
chinh thic va mang tinh hé théng
trén thé gisi. Tuy nhién trén thuc té,
lan dau tién Vuong quéc Anh co su
tham gia cua tu nhan vao xay dung
ha tang tU cudi nhiing nam 1980.
Cho tdi nay 8 Anh c6 khoang 750 du
an PPP vai téng tri gia 90 ty USD da
dudc ky két, trong d6 hon 500 du an
da di vao hoat dong trong cac linh
vuc giao théng, y té va gido duc.

Céc bao cao danh gia cho thay
chuang trinh PPP & Anh hoat déng
rat hiéu qua, 90% du an hoan thanh
dung va sém hon thgi han. 96%
ngudi quan ly hgp déng clia khu vuc
céng va 80% ngudi si dung cudi
cling 14 hai ldng v&i két qua du an

Trong linh vuc xady dung ha
tdng giao thédng dudng bd, muc tiéu
clia cac du an PPP & giai doan dau
thuc hién la:

e Dam bao céac cong trinh dugc

thiét k&, xay dung, van hanh va

bao tri an toan

e T6i da hoa Igi ich cho ngudi s

dung va t6i thiéu hoa tac doéng

xau vé moi trusng

e T6i thiéu hoéa dong gop tai

chinh ctia khu vuc céng

e Chuyén giao rii ro cho khu

vuc tu nhan 6 muc dé phu hgp
 H6 trg phat trién co s6 ha tang
giao théng dudng bd cua khu
vuc tu nhan

« Khuyén khich cac sang kién vé
ky thuat, tai chinh va thudgng mai

Mac du PPP ban dau xuat phat
tl muc tiéu tai trg cho cac du an cg
s& ha tang nhdm bu dép cho su han
hep vé ngan sach théng qua viéc thu
hut tién ti khu vuc tu nhan cho hoat
doéng dau tu, van dé gia tri dong tién
hay hiéu qua déng tién dau tu ngay
cang tré nén quan trong. Pong cg
ban dau cla Chinh phi Anh I3 thu
hut tai trg clia tu nhan cho xay dung
ha tdng nhung cho dén nay, du an
PPP sé khéng dugc thdng qua nén
khéng thé hién dudc gia tri bd sung
clia dong tién.

Mot diém ndi bat cta cac du an
PPP trong xay dung ha tdng giao
thong dudng bd & Anh la Chinh phu
chiu trach nhiém trudéc céng chung
vé su thanh céng hay that bai cla
chugng trinh PPP. P& hoan thanh
trach nhiém nay, Chinh phi tién
hanh giam sat va danh gia moét cach
chat ché, thudng xuyén déi véi chi
phi - 1gi nhuan clia cac du an PPP va
cong khai cac két qua thu dudc. Vai
trd cua Chinh phu la trong nhiing
dam bao cho sy thanh cong clia cac
du &n PPP trong xay dung ha tang
giao thong dudng bd

Vé céu truc té chic, bd may
quan ly PPP cta Anh bao gém ba bd
phan. Co quan dudng quéc 16 Anh
thay mat Chinh quyén quan ly hgp
déng cho céac du an PPP xay dung
dudng quéc 16. Bén canh do6, Co
quan hgp danh Anh, mét lién doanh
gia cac bén tu nhan va B6 Ngan khé
hoang gia cé nhiém vu cung cap
cho Chinh pht va khu vuc tu nhan
nhitng kién thic can thiét dé van
hanh va hgp tac t6t hon. Tuy nhién
nhiém vu cua cd quan nay la “nha
thiét ké" PPP ch( khong phai la “nha
tu van"” PPP. C4c hoat déng cua ddn
vi nay 1a: Xay dung phat trién chinh
sach PPP, tiéu chudn hda cac hdp
déng PPP, danh gia du an, hd trg
thuc hién va ddng tai trg cho cac du
an PPP. Cung véi Ca quan hgp danh
Anh la cac don vi PPP, co6 trach
nhiém huéng dan, quan ly, cung



cép, cong b6 théng tin vé PPP va
théng qua cac du an PPP. Nhu vay
8 Anh c6 ba don vi quan ly chung
déi véi PPP trong dau tu xay dung
ha tang giao théng dudng bé. Trong
khi Cg quan dudng quéc 16 Anh 13
c6 quan chinh quyén quan ly hop
déng, muc tiéu hoat ddng chu yéu
tl goc do ki thuat, thi co quan hgp
danh Anh c6 trach nhiém xay dung
chinh sach déng thdi phat trién cac
du an PPP cu thé, con cac don vi
PPP hé trg soan thao quy trinh va tai
lieu chudn héa.

3.2. Tai Uc

Bén canh Anh, Uc Ia mét trong
nhitng quéc gia cé nhiéu kinh
nghiém nhéat va thanh céng trén thé
gidi vé &p dung hinh thic PPP trong
dau tu xay dung ha tang giao théng.
Chuong trinh Partnerships Victoria
vao nam 2000 da khgi xudng cho
viéc ap dung hinh thiic PPP va tao
khuén khé chinh sach ban dau cho
PPP trong dau tu xay dung ha tang
noi chung, ha tang gia théng dusng
bd ndi riéng. V6i it nhat 17 dy an
dudc thuc hién véi téng gia tri dau
tu 1én dén 5,5 ty USD; chudng trinh
Partnerships Victoria dudc coi la
thanh céng va trd thanh tiéu biéu
cho viéc ap dung hinh thic PPP vao
dau tu xay dung ha tdng & cac bang
khac clia Uc. Chinh sach PPP cla
cac bang khac dugc xay dung dua
trén m6 hinh PPP cla bang Victoria.
Nam 2005, chinh sach chung vé
PPP dugc quy dinh trén toan lanh
thé nudc Uc. Nam 2008, Chinh
phu Uc da ban hanh toan bd khung
chinh sach chung cliing nhu hudéng
dan chi tiét thuc hién PPP. Chtic
nang hoach dinh chinh sach PPP
thudc vé Co quan Ha tang Uc.

Céc du an PPP dau tu xay dung
ha tdng giao thédng dudng bd chiém
dén mot phan ba tdéng von dau tu
dau tu cac du an PPP & Uc va co rat
nhiéu nha dau tu quéc té tham du
thau vao cac du an PPP clia Uc noi
chung, du an PPP trong xay dung ha
tdng giao thdng dudng bo ndi riéng.

Tai Uc, co thé phan biét ré hai
md hinh PPP dua trén cd ché hoan
voén cho du an. Mé hinh thU nhat
dudc ap dung dién hinh & bang New
South Wales, theo do Nha nudcchiu
trach nhiém cung Ung dich vu va
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chiu hoan toan rii ro vé cau cua
dich vu. Nha dau tu tu nhan thuc
hién cung Ung dich vu, tai chinh dé
hoan vén cho nha dau tu do Chinh
phu truc tiép chi tra. M6 hinh thi hai
dudc ap dung chli yéu cho xay dung
ha tang giao théng, theo dé rui ro vé
cdu dudc chuyén sang nha dau tu,
ngudn tai chinh dé hoan vén khéng
phai do Chinh phu truc tiép chi tra
ma tu doanh thu khai thac du an.

Ly do chu yéu dan dén thanh
céng clia dau tu theo hinh thiic PPP
trong xay dung ha tang giao théng
dudng bd & Uc 1a hiéu qua sl dung
déng tién. Giam ganh nang cho ngan
sach Nha nudckhéng phai la muc
tiéu hang ddu ma quan trong hon do
la hiéu qua s dung déng tién cong,
dat dugc muc dich tiéu gia tri déng
tién. Clng véi cach tiép can nay,
chuyén bét rli ro sang khu vuc tu
nhan cing la moét trong nhiing muc
tiéu chinh yéu bdi khéng chia sé rui
ro thi sé khong dat dugc hiéu qua
st dung déng tién. Cac du an PPP
phai kh&ng dinh dudc hiéu qua vugt
trdi so véi st dung hoan toan vén
Nha nudctheo céc truyén théng. Dé
danh gia gia tri déng tién, phudng
phap "déi sanh khu vuc cong” dudc
st dung dé so sanh hiéu qua su
dung vén gilta phuong phap dau tu
truyén théng va phudng phap PPP.
Chu trong va dam bao hiéu qua dau
tu va gia tri dong tién la yéu t6 co
ban quyét dinh su thanh céng theo
hinh thitc PPP & Uc.

3.3. Tai Trung Quéc

Trung Quéc la mét nén kinh té
mdi néi & Chau A, dang trong giai
doan chuyén déi va cac diéu kién
tugng déng véi Viét Nam. Trung
Quéc da va dang quy hoach dau tu
phat trién cd s& ha tdng giao théng
dudng boé nhung Chinh phu khéng
c6 du ngan sach cho nhiing dau tu
nay. B&n canh dé, su yéu kém trong
hé théng doanh nghiép Nha nugcvai
s6 lugng I6n, nang luc canh tranh
thap, quan ly lac hau, trach nhiém
x4 hdi thdp dan dén hau qua 1a
ngudn vén bi st dung kém hiéu qua.
Tham hut ngan sach va yéu cau vé
cai tién tinh hiéu qua cla khu vuc
doanh nghiép Nha nudcdat ra nhu
cdu hd trg cing nhu su tham gia
tich cuc cua khu vuc tu nhan.

Mong muén ctia Chinh phu Trung
Québc 13 thiét 1ap mot hé thong luat
phéap minh bach va c6 kha nang du
bao nhdm hd tré khu vuc tu nhan
dau tu mot cach an toan vao ha tang
giao théng, trong dé co ha tang giao
théng dudng b6 thong qua hinh thic
PPP. M6t s6 luat nhu luat dau thau,
Hop dbng, Ching khoan va cac
bién phap tai trg du an da dua ra
nhiing quy dinh cho PPP trong dau
tu xay dung ha tang giao théng. Tuy
nhién, khéng nhu ky vong cua cac
nha hoach dinh chinh sach va cac
nha lam luat, cac luat nay co mot sé
diéu khoan mau thuan, chéng chéo,
tao ra su khong ré rang va gay kho
kh&n trong qua trinh thuc hién. Néu
xU ly dugc nhiing mau thuan chéng
chéo nay va cac luat c6 thé két hop
vG@i nhau hai hoa sé tao ra mét cq s6
t6t cho nha dau tu.

V& hinh thGc thuc hién PPP,
Chinh phu Trung Quéc khuyén
khich thuc sy tham gia cua khu
vuc tu nhan thong qua moét cong ty
c6 phan, cac céng ty nay lai chiju
su quan ly thudng xuyén bdi cac
déi tac cong.

Nguén tai trg cla nhiéu du an
PPP dua trén cac khoan vay va trai
phiéu quéc t&, mdt mat gay rui ro
ngoai té cho Chinh phu, lam tang
nghi ngd va giam niém tin ctia khu
vuc tu nhan khi phai chap nhan rui
ro ngoai té. Dé tai tai trg du &n, coéng
ty du &n co thé niém yét phat hanh
chiing khoan (néu cé Igi nhuan
dudng lién tuc trong it nhat 3 ndm).

Vé cau tric té chic, & Trung
Quéc chua thiét 1ap mot don vi
chuyén trach quan ly vé PPP trong
xay dung ha tang giao théng dudng
b6 cap quéc gia chua cé Bd hay cg
quan Nha nudcnao cé tham quyén
thuong thao va ky két hgp déng. La
mot dat nudc cé quy md lanh thd
rong 16n va dic diém dia hinh phuc
tap, cac du an dau tu theo hinh thuc
PPP trong xay dung ha tdng giao
thong dudng bd thudng dugc thuc
hién va quan ly & cap tinh han la cap
trung udng. Cac cdéng ty du an theo
hinh thiic PPP gan lién véi cgd cau
cap tinh va it chiu anh hudng truc
tiép cua chinh quyén trung uong.
Céc chinh quyén dija phudng da né
luc chi tiét hda cac van ban phap
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ludt cap trung uong, dic biét 13
van dé thu tuc, quy mé md rong thi
trudng, dich vu céng cho su tham
gia cla khu vuc tu nhan.

M6t kho khan déi véi dau tu theo
hinh thic PPP trong xay dung ha
tdng giao théng dudng bd & Trung
Quéc la muc thu phi cta Trung
Quéc tuong déi cao, tucsng duong
nhiéu nudc phat trién trong khi
thu nhap dau ngusi trung binh cua
Trung Quéc, dac biét 8 mét sé ving
néng thén, thap hon nhiéu so véi
cac nudc phat trién, trong diéu kién
muc dd nhay cam vé phi giao théng
I& cao. Nhu vay, muc tinh toan vé Igi
ich kinh té va tai chinh dudng nhu
chua du dé hap dan cac nha dau
tu tu nhan.

Vé méi trudng phap ly, mot han
ché khién PPP kém hap dan cac nha
dau tu tu nhan la thiéu hanh lang
phap ly nhat quan, thu tuc ré rang
va mot khuén khé thé ché day du va
c6 hiéu luc. Piéu nay han ché kha
n&ng phat trién PPP tai Trung Quéc.
3.4. Han Quéc

Han Quéc dugc coi & nudc di
dau trong viéc ddy manh céac du an
PPP & chau A, bt dau chucng trinh
PPP dau tién tU ndm 1994 véi Pao
ludt Thuc day vén tu nhan dau tu
toan xa hoi. Tuy nhién, chuong trinh
nay bi ghi nhan la khéng thanh cong
vi chi c6 42 du an dugc thuc hién
trong vong 4 ndm. Su phat trién cua
PPP bi han ché do thiéu khudn khd
phap ly day du dé cac du an PPP cé
thé két hop dudc véi nhau: ¢ ché
chia sé rui ro khéng hap dan cac
nha dau tu tu nhan, th tuc dau thau
khéng ré rang, minh bach, khong
phu hgp véi théng 1& quéc té nén
thiéu ddng luc cho khu vuc tu nhan.

Do nhiing han ché trong thuc
hién chuong trinh nay va trudc
nhiing stic ép cua khung hoang tai
chinh tién t& nhitng n&m cuéi thap
ky 90 cua thé ky trudc, chinh phu
Han Quéc chu truong mé rong thi
trudng cho phat trién ha tdng giao
théng dudng b6 do tu nhan tai trg.
Luat PPI m&i dudc ban hanh vao cudi
nam 1998, trong do cai thién cac
hinh thiic hgp déng, don gian hoa
thl tuc dau thau, quy dinh nghién
clu kha thi bat budc d6i véi cac du
an PPP, quy dinh cach thuc quan ly
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cac du an PPP, xac dinh hé théng
hé trg xU ly rui ro va thiét 1ap Trung
tdm PPP Han Quéc. V&i su ra doi
cla luat PPl va trung tam PPP Han
Quéc (PICKO), téc dd phat trién cua
cac du an PPP tang nhanh chéng.
Nhiing thanh céng trong phat trién
moét khu vuc PPP trong xay dung
ha tdng giao théng dudng bd 6 Han
Quéc dugc ghi nhan 1a do:

ThU nhat, chinh sach doi véi PPP
trong xay dung ha tang giao théng
dudng b6 noi chung va chinh sach
khuyén khich khu vuc tu nhan tham
gia vao hinh thuc nay néi riéng. Thu
tuc dau thau don gian, gidam nhiéu
loai thué trong dé6 cé mién thué
VAT va 8% dau tu dudc tinh vao chi
phi (trtf thué), Chinh phi bao lanh
cao d6i véi doanh thu clia khu vuc
tu nhan (thdm chi trong nhiéu hgp
déng, bao lanh doanh thu I&n dén
90%) khién rui ro doanh thu hau
nhu chuyén ti khu vuc tu nhan sang
phia Chinh phd. Mac du nguyén tac
c&n ban dé thu phi 14 “ngusi thu
huéng tra cho ha tang”, nhung muc
phi gitt 8 muc khéng qua cao ching
td co su trg cap cla Chinh phu dé
bu vao doanh thu tu viéc thu phi cta
khu vuc tu nhan.

Thu hai, cau tric quan ly cla
Nha nudc. Sau khi co6 luat PPl nam
1998, trung tam PPP Han Quéc
(PICKO) ra dgdi ndm 1999 nhu mot
€O quan trung udng co6 vai tro xuc
tién va phat trién PPP (& tdm vi mo).
PICKO cé vai tro: H6 trg phéi hgp ké
hoach téng thé cho PPP, danh gia
dau thau, xay dung hgp ddng, ap
dung gidy phép, xuc tién PPP va thu
hat dau tu tu nhan, nghién cliu kha
thi va dao tao trong linh vuc PPP.
PICKO dudgc sat nhap vdi Trung tam
quan ly dau tu Nha nudcva tu nhan
nam 2005 thanh Trung tam quan ly
dau tu ha tdng Nha nudc va tu nhan
(PIMAC), cé vai trd nhu mét don vi
lién nganh, bao gém 3 bd phan: Bo
phan danh gid dau tu céng coéng
thuc hién nghién clu tién kha thi va
danh gia nghién clu kha thi nhdm
tang cudng hiéu qua tai chinh cula
dau tu céng. B6 phan quan ly su
tham gia cuia tu nhan vao linh vuc ha
tdng chiu trach nhiém vé ké hoach
PPP hang nam, danh gia du an PPP,
hd trg quan ly du &n PPP va nghién

clu vé hé thong PPP. Bd phan danh
gia chuong trinh c6 trach nhiém vé
thuc hién chuong trinh va quan ly
thuc hién chudng trinh. PIMAC cé
anh hudng & tdm Chinh phu nhu céc
b6 chuyén nganh.

4. Cac bai hoc kinh nghiém déi véi
Viét Nam

Vuong quéc Anh va Uc (nhiing
nudc phat trién di dau va kha thanh
cdng trong phat trién PPP trong dau
tu xay dung ha tdng giao théng),
Han Quéc (mét trong nhitng nudc
tien phong vé PPP & chau A) hay
Trung Quéc (mdt nén kinh té mdi
néi, dang trong giai doan chuyén
déi, co cac diéu kién tuong déng
vdi Viét Nam) la nhiing trudng hdp
dién hinh vé ap dung PPP trong xay
dung ha tang giao théng dudng bo.
Nghién ctu hinh thidc PPP tai nhiing
nudc nay co thé rut ra nhiing bai
hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam.
Thu nhadt, vé khung phdp Iy va chinh
sdch déi véi PPP

Khuén khé phap ly va chinh sach
day du, minh bach, su nhat quan
vé mat chinh sach, tinh tin cay va
én dinh cua khung phap ly 1a diéu
kién quan trong dé phat trién PPP.
Véi cac nudc c6 nén kinh té dang
chuyén déi nhu Trung Quéc va Viét
Nam, rii ro cao vé méi trudng luat
phap, nhiing bat cap vé phap ly sé
han ché su tham gia clia khu vuc tu
nhan vao cac du an PPP. HGn nla
viéc chuyén cac doanh nghiép Nha
nudcsang hoat déng theo dung co
ché thj trusng |a rat quan trong dé
giam thiéu sy thiéu minh bach. Cac
chinh sach nén hudéng t6i khuyén
khich khu vuc tu nhan dé thu hut
su tham gia cua khu vuc nay (day la
mot trong nhiing ly do chinh cla su
phat trién PPP do sy tham gia manh
mé cla khu vuc tu nhan nhu trudng
hdp Han Quéc). Tuy nhién ciing can
than trong tranh vu dai qua muc bdi
chinh nhitng chinh sach nay co thé
I& nguy c6 cla su thiéu bén viing
tU goc dd ngan sach Nha nudcdo
ganh nang tai trg cho cac du an PPP
thong qua cac hinh thuc bao lanh
clia chinh phu, trg cap phi dusng bd
trong giai doan van hanh hay uvu dai
thué cho khu vuc tu nhan lam giam
thu ngan sach. D& khuyén khich



va tao diéu kién cho hinh thiic PPP
trong dau tu xay dung ha tang giao
théng dudng bo phat trién, Viét Nam
can sém xay dung va hoan thién
cac chinh sach lién quan dén PPP,
bao gém cac chinh sach chung va
cac chinh sach riéng cho tung linh
vuc, loai hinh va giai doan thuc hién
du &n dau tu theo hinh thic PPP,...

Hién nay Viét Nam mdi co
“"Quyét dinh vé viéc ban hanh Quy
ché thi diém dau tu theo hinh thic
PPP" hudng dan truc tiép viéc thuc
hién dau tu theo hinh thic PPP. bé
xay dung khung phap ly day du
cho PPP, can thiét xay dung Nghi
dinh vé PPP, sau dé |a Luat vé dau
tu theo hinh thiic PPP dé quy dinh
va hudng dan viéc ap dung hinh
théic PPP théng nhat trén pham vi
toan quéc.
Thu hai, vé cd quan quadn ly Nha
nudc déi véi PPP

Trong khi co quan quan ly PPP
cla Anh va Han Quéc dong gop rat
nhiéu vao su thanh céng trong phat
trién PPP tai hai nudc nay, thi chinh
su thiéu vang mét don vi quan ly PPP
cap trung udng la mét trong nhiing
nguyén nhan can tré su phat trién
PPP tai Trung Quéc. C6 thé khang
dinh thanh céng cua cac du an PPP
tai Anh va Han Quéc gén lién véi
vai tro clia cac co quan quan ly Nha
nugcddi véi PPP. G Anh, cé dén 3 co
quan cung tham gia quan ly, hé trg
cac du an PPP trong nganh dudng bo:
Co quan dudng quéc 16 Anh quan ly
hdp ddng cho cac dy an quéc 19, Ca
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quan hgp danh Anh phat trién chinh
sach PPP, danh gia, hd trg thuc hién
va déng tai trg cac du an PPP, Bon
vi PPP hudéng dan, quan ly, cung cép
théng tin va phé duyét du an PPP. §
Han Quéc, Trung tdm quan ly dau tu
ha tdng Nha nudcva tu nhan PIMAC
cé anh hudng tdm Chinh phl va cé
vai tro 1ap ké hoach quéc gia, danh
gid du an, hé trg quan ly va nghién
cliu chinh sach vé PPP. Biéu nay cho
thay vai trd cua mdt c6 quan quan
ly tdm quéc gia doi v6i su phat trién
cla PPP trong xay dung ha tang giao
théng dusng b, ti viéc 1ap ké hoach
phat trién PPP trén pham vi qudc
gia, hé trg quan ly du an PPP vé ky
thuat, hanh chinh, xuc tién dy an PPP,
nghién clu vé hé thong PPP va dao
tao vé PPP.

J Viét Nam cho dén nay chua c6
moét cd quan quan ly chuyén trach
vé PPP du tdm dé dam bao quan ly
chung v@i cac hoat dong va cac du
an dau tu theo hinh thic PPP trén
pham vi toan quéc. Can thiét phai xay
dung bd may quan ly Nha nudc doi
vGi PPP dam bao quan ly cé hiéu luc
d6i véi hinh thic PPP xuyén suét tu
trung uong dén dia phugng.

Thu ba, vai tro cua khu vuc tu nhén

Ly luan va thuc tién chi ra rang
trong dau tu xay dung ha tdng giao
thdng dudng bd theo hinh thuc PPP,
khu vuc tu nhan c6 vai trd 14 nha dau
tu tim kiém Igi nhuan va cac ¢ hoi,
la ngudi xay dung ha tdng giao théng
dusdng bd déng thdi 1& ngudi cung
cap dich vu. Péng luc tham gia vao

Tai liéu tham khao

PPP cua khu vuc tu nhan la ky vong
c6 dudc Igi nhuan moét cach bén viing
va cac cd hoi kinh doanh méi. Bé co
thé tham gia thanh céng vao PPP, d6i
tac tu nhan phai c6 nang luc tai chinh
du manh, nang lyc chuyén moén va
nang luc quan ly.

Nghién cuu trudng hgp clua Han
Quéc cho thdy cac nha thau trong
nudc manh ching tdé nang luc tré
thanh ddi tac tham gia vao PPP. O
Viét Nam thiéu vang cac nha thau
manh tu nhan trong nudc nén chung
ta can thu hut cac nha dau tu nudc
ngoai hoac chuyén déi triét dé cac
doanh nghiép Nha nudc, déng thgi
vdi viéc cling c6 manh mé khu vuc tu
nhan. Giéng nhu Trung Quéc va cac
nudc dang phat trién khac, nhing
thach thuc chinh déi véi khu vuc tu
nhan khi tham gia vao hinh thic PPP
& Viét Nam bao gém: khu vuc tu nhan
thiéu ndng luc chuyén mén dé tién
hanh PPP, thiéu kha nang canh tranh
dé tham gia dau thau va cung Ung
dich vu mét cach dang tin cay. Dé tré
thanh mét bén déi tac tich cuc, tham
gia manh mé vao PPP va thanh cong
trong cac du an dau tu theo hinh thuc
PPP, khu vuc tu nhan can tang cudng
nang luc tai chinh, chuyén mén va
quan ly ctia minh. C6 dong luc khéng
du dé dan téi thanh cong ma can phai
c6 du nang luc thi khu vuc tu nhan
mdi c6 thé dam nhiém vai trd mot bén
déi tac trong hinh thic PPP va dat
dudc muc tiéu ky vong clia minh.

[1] Bui Thi Hoang Lan (2010), Nghién cttu (ing dung mé hinh PPP trong phat trién cd s6 ha tang giao théng
dusng bd & Viet Nam, Dé tai cap Bo B2009-06, Ha Noi.
[2] Chinh phu (2010), Quyét dinh s6 71/2010/QB-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 09/11/2010.

[3] Binh Kién (2010), Nghién cuiu céc giai phap thu hut vén dau tu xay dung céng trinh giao théng theo hinh

thiic BOT. (Dé tai cap bo).

[4] Nguyén Thi Kim Dung (2008), Quan hé PPP trong cung cap mét s6 loai dich vu céng cd ban, Dé tai cap Bo.
[5] ADB (2008), Public Private Partnership handbook, Publication stock No.071107, Philippnes.

[6] ADB-WB-JBIC (2008), Ky yéu héi thao “PPP trong viéc cung cap dich vu cd s& ha tAng cho ngusi nghéo
& Viét Nam”. Ha N&i va TP. Hé Chi Minh.
[7] Banks, B. (2008), Cac du an PPP trong linh vuc dudng bd clia Australia - Nghién cttu Du an Airport Link,
bai viét tai Hoi thao Hgp tac cong - tu, TP. H6 Chi Minh.
[8] Ho Paul, H.K. (2006): Devel-opment of PPP in China, Survey-ors Times, Vol.15, No 10.. Kauff-mann,C.
(2008): , PPP Forum in Vietnam, Hanoi.
[9] Yescombe, E.R. (2007): Public-Private Partnerships, Principles of Policy and Finance
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PHAN TiCH CAC YEU TO ANH HUGNG VA GIAI PHAP TANG CUONG
SU THAM GIA CUA CONG DONG TRONG PHAT TRIEN CO SO HA
TANG DUONG GIAO THONG NONG THON TiNH DONG NAI

THS. NGUYEN XUAN QUYET
Hoc vién N6ng nghiép Viét Nam
PGS.TS. DINH TUAN HAI
Trudng Pai hoc Kién Truc Ha Noi

(Ngay nhén bai: 04/8/2024, ngady sta bai: 10/8/2024, ngay duyét ddng: 15/8/2024)

Tém tat: Tinh dén cudi nam 2023 toan tinh Déng Nai c6 8.506 km dudng giao théng ndng thén (Budng lién
x4, lién thén, lién x6m, ngd hém va dudng truc chinh ndi dong). Nhung ty & da bé téng/ nhua hoa/ cling hoa
chi chiém 51,8%. Su tham gia clia cdng dong viia qua da va dang gép phan day nhanh téc dd phat trién co
s& ha tang giao théng néng thén, dudi cac hinh thiic tham gia: ddng gép tién bac, ngay céng, vat liéu tai
ché, dat dai,... véi miic dd va két qua tham gia con han ché so véi nhu cau va kha néng. Bai viét phan tich
yéu t6 anh hudng dén su tham gia va dé xuat mot sé giai phap nham tdng cudng su tham gia ctia cong déng
trong phat trién cd sé ha tang giao théng ndng thén & Béng Nai noi riéng va Viét Nam néi chung, bén canh
viéc ké thira cac bai hoc va kinh nghiém thuc tién & Viét Nam va nudc ngoai.

Tu khoa: Su tham gia, cong dong, CSHT GTNT.

Abstract: Until to 2023, Dongnai Province has 8,506km of rural traffic infrastructure (included between
village, inter-hamlet, hamlets, alleys and interior fields). But concreted/ asphalt/ surface treatment ratio
is only 51,8%. The participation of community was contributing to hasten the development of traffic's
infrastructure for rural areas as money, materials, workdays, lands,... But the result is limit to comparision with
the needs and ablilities of community. The article mention influence of factors and propose solotion basic for
encourage and increase the participation of community in the development of traffic's infrastructure for rural
areas in Dong Nai and Vietnam, in common with experiences and really lesson of Vietham and foreign countries.

Keywords: Participation, community, rural traffic infrastructure.

1. Pat van dé

Qua téng két viéc thuc hién thi
diém Nghi quyét s6 26/NQ-TW vé
“N6éng nghiép néng dan va néng thon"
(BCH TU bang, 2008) va Quyét dinh
s6 800/QP-TTg cua Thu tudng Chinh
phl vé phé duyét Chudng trinh muc
tiéu quéc gia vé xay dung néng thén
mdi giai doan 2010-2020 (TTCP,
2010) cho thay Chuang trinh phat trién
néng thén da dat dugc mét sé thanh
tuu budc dau nhung nhin chung dai bd
phan viing néng thén kinh té - xa hoi
(KT-XH) con kém phat trién. Mét trong
nhiing nguyén nhan 1a sy yéu kém vé
hé théng co sd ha tang (CSHT) giao
théng néng thén (GTNT).

Chi tinh dén cap xa thi hé théng
dudng huyén va dudng xa hién nay
la khoang 176.863 km, chiém 60,57%
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téng chiéu dai mang IuGi dusng bd,
trong do6 duong huyén 45.999 km,
chiém 15,75%; dusng xa 130.864 km,
chiém 44,81%. Ngoai ra, con mot
mang lusi dudng thuy véi hé théng
séng kénh rach day dic vao loai t6t
nhat trong khu vuc. Gia tri cua hé
théng GTNT I&n tdi nhiéu ty dd la néu
khéng dugc khai thac, quan li, bao tri
t6t sé 13 mot sy 1ang phi rat I6n va anh
hudng dén s6 déng ngusi hudng Igi
(S6ng Pong, 2008).

TU nay dén 2030 Viét Nam cén
khoang 150 - 160 ti USD cho dau tu
CSHT (Trong d6 dién 40 ti, dudng bd
53 ti, dudng sat 3 ti va cang bién 1
25 ti). Nhu vay, mbi ndm can khoang
15 - 16 ti USD (BO GTVT, 2011) Vai
kha nang hién nay cac ngudn vén
truyén théng clia nha nudc nhu vén

ngan sach, ODA, trai phiéu,... cling
chi dap ung dugc khoang 50% nhu
cdu dau tu. Nha nudc khong thé nao
du kha nang xay dung CSHT cho moi
cap dd nén viéc tham gia clia moi thanh
phan 13 tat yéu.

Hon nlta, CSHT ndéng thén phuc vu
chinh cho ngudi dan ndéng thén, céng
déng néng thdén nén tham gia clia cdng
déng bao dam su bén viing cla nd.
Muén huy déng su tham gia clia cong
déng trong phat trién CSHT GTNT thi
trudéc hét can nghién cliu cac co s
ly luan va thuc tién dé dua ra cac giai
phép, cac chinh sach pht hgp nham
tranh nhiing sai s6t va khéng day du.

Trén cd s@ danh gia thuc trang su
tham gia, va phan tich cac nhan té tac
dong dén sy tham gia clia cong déng
trong phét trién CSHT GTNT thsi gian



qua, bai viét dé xuat mot sé giai phap
chil yéu nhdm ting cudng su tham
gia cua cdng déng trong phat trién
CSHT GTNT & Béng Nai néi riéng va
Viét Nam néi chung.

2. Cach tiép can va phudng phap
nghién cuu

Tiép can hé théng, tiép can thé
ché va tiép can co su tham gia dugc
st dung xuyén suét qua trinh nghién
cu’u. Nghién cuu phan tich thuc trang
sy tham gia cla céng déng (ngudi
dan, chinh quyén, cac té chic lién
quan), tap trung vao nhu cau cla su
tham gia, hinh thuc, ndi dung tham
gia. Tiép do la thuc trang su tham
gia: muc dd tham gia, két qua tham
gia clia cdng dbéng,...cac nhan t6 anh
hudng dén su tham gia va thao luan
cac bat cap, ton tai lién quan dén viéc
kéu goi su tham gia, dé tir d6 dé xuéat
cac giai phap.

S6 liéu s dung trong nghién ctiu
nay bao gém cac s6 liéu thi cap da
dugc cbéng b6 chinh thic, cac cong
trinh nghién cuu va cac bao cao danh
gia co lién quan cua cac B, nganh
(chu yéu cua Bd Giao théng Van tai
vad Bd N6ng nghiép va Phat trién
Néng thén). Va céc s6 liéu do tac gia
khao sat 438 hd cong déng trén dia
ban nghién clu, téng hgp va phan
tich s6 liéu, két hop vi tra khao tir S6
Théng k&, S8 GTVT Béng Nai...

3. Két qua nghién ctu va thao luan
3.1. Thyc trang su tham gia ctiia cong
dong trong phat trién CSHT GTNT
Pong Nai
3.1.1. Hién trang va nhu cdu phadt
trién CSHT duong GTNT
a) Thuc trang CSHT dudng GTNT
ctia Péng Nai

La mdt trong nhiing tinh di dau
ca nudc vé phat trién néng thén méi
V@i viéc tap trung cao cho phat trién
CSHT dudng GTNT, tinh dén cudi
nam 2023 toan tinh Ddéng Nai cé
1.374 km dudng lién xa (da bé tong
/ nhua héa 946 km, chiém 69%),
1.592 km dudng lién thén (da bé tong
/ nhua hoa 840 km, chiém 53%),
2.250 km dudng lién xém (da cung
hoa 1156 km, chiém 51%), 2182 km
dudng ngd hém (da cung hoa 1.084
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km, chiém 50%) va 1106 km dudng
truc chinh néi déng (da cliing héa 377
km, chiém 34%) ().

Chat lugng dudng GTNT cua tinh
theo danh gia clia céng ddng, cing
nhu théng ké khao sat chat lugng hién
nay la tucsng déi kha doi véi dusng
truc lién x&, thudng do cap huyén
quan ly va phat trién, nén cé dau tu
t6t hon; dusng lién thén, dusng lién
xom va dudng ngd hém dugc danh
gia chung la trung binh xau do phan
cap dau tu cho cdp xa quan ly va
phét trién, nhung dau tu con han ché,
pham vi mang Iudi lai réng han,...

b) Nhu c@u phdt trién CSHT dudng
GTNT cua Péng Nai

Phat trién CSHT GTNT hang ndm
cla Péng Nai déu tdng; ndm 2023
toan Tinh thuc hién dugc 522,5km
dudng (trong doé: dudng huyén la
179km - tudng dudng 34,3% va
dudng xa 343,5km - tuong duong
65,7%); ndm 2024 ké hoach thuc
hién da dugc phé duyét toan tinh
la 665,9km (trong dé: co6 212,3 km
dudng huyén va 453,6km dudng xa);

VGi thuc trang CSHT GTNT, nhu
cau thiét yéu va tinh cép thiét cua
CSHT GTNT, céng déng ngudi dan
thudng cé xu hudng mong muén phat
trién CSHT GTNT loai dudng ngd
hém, dudng lién xdm va lién thon; vai
chinh quyén dia phudng thudng uu
tién cho phat trién CSHT GTNT mang
tinh dudng truc/ dudng lién xa.

Nhu vdy, xét trén téng thé thi nhu cdu
phdt trién CSHT GTNT ctia Béng Nai
hién nay lad mang tinh cép thiét doi
véi céng déng ndi chung.

3.1.2. Thuc trang su tham gia cua
céng déng

a) Phén tich su tham gia theo loqi
hinh tham gia

- Céng déng dd tham gia cung cdp
théong tin,

Khao sat thuc t& 438 hd cong
déng tai dia phuong cho két qua 1a
94,7% hod cbé tham gia cung céap
théng tin cho phat trién CSHT GTNT
theo tung loai dudng giao thdong va
chi ¢c6 5,3% hé khong tham gia cung
cap théng tin. Viéc tham gia cung cap
théng tin clia cdng déng cho phat
trién CSHT GTNT phu thudc nhiéu
vao quyén Igi sat thuc cua chinh cong

déng va chinh sach kéu goi su tham
gia; Diéu do cé nghia &, muén cong
déng tham gia, hay k&u goi cong
déng tham gia can cho céng thay
dugc quyén Igi ma su tham gia cla
ho dem lai cho chinh ho; Bdng thdi,
muén nang cao kha nang va hiéu qua
cla su tham gia thi viéc tuyén truyén,
khuyén khich su tham gia, theo tiing
loai CSHT GTNT hay tuing dia phucng
Ia rat quan trong.
- Céng déng da tham gia déng gop y
kién chuyén mén

Cling tU két qua khao sat trén, cho
thay cé dén 67,8% s6 hd co tham gia
vao viéc déng goép y kién cho mot
hay nhiéu céng doan trén phat trién
CSHT GTNT (xac dinh nhu cau va
qui hoach, xady dung chinh sach va
ké hoach, déng goép ngudn luc, truc
tiép thi cong xay I&p, kiém tra gidm
sat, t6 chuc van hanh va bao tri bao
dudng, thu hudng va danh gia hiéu
qua). Viéc tham gia cla cdng déng
trong déng goép y kién chu yéu mang
tinh ty nguyén, vi ngudgi tham gia phai
c6 hiéu biét nhat dinh vé van dé ma
minh tham gia déng gop y kién. Vi
vay, c6 32,2% s6 ho dudc khao sat
khéng tham gia déng goép y kién cho
bat ky céng doan ndo cua qui trinh
phat trién CSHT GTNT, do ho nghi
réng khoéng 1am rd, va hoac khéng cé
huyén mén sau.

Nhu vay, viéc tham gia dong gop
y kién cho phat trién CSHT GTNT phu
thudc vao viéc xac dinh trach nhiém,
quyén Igi va su hiéu biét clia cong
déng déi véi tiing céng doan trong
phat trién CSHT GTNT; V6i trach
nhiém va quyén Igi cang sat véi nhu
cadu cua cong dong thi su tham gia
cang cao va ngugc lai; Su hiéu biét
clia cdng ddng phu hdp vdi tling nhu
cdu déng gop y kién sé quyét dinh
chét lugng clia su tham gia.
- Céng déng da tham gia xdy dung
co ché chinh sdch

Tham gia xay dung co ché chinh
sach la viéc mot bd phan céng déng
ngudi dan tham gia vao cac cdng
doan xay dung co ché chinh sach
cho phat trién CSHT GTNT, bao gém:
cd ché tham gia va kéu goi dau tu,
cd ché chinh sach kéu goi su tham
gia, cd ché tham gia, quyén Igi va

L S Giao théng tin Bong Nai (2013), Théng ké hién trang dudng huyén dén cuéi ném 2013
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trdch nhiém cla cac clia cac té chtic,
ngusi dan, cdéng déng,... trong phat
trién va xay dung CSHT GTNT. Viéc
xay dung co ché chinh sach tu lau
nay luén dudc hiéu 13 viéc lam cua
chinh quyén dia phuaong, cua té chiic
cdng dong.

Viéc tham gia xay dung co ché
chinh sach cho phat trién CSHT
GTNT phu thudéc vao su hiéu biét
cla cdng ddng déi véi tiing ndi dung
trong phét trién CSHT GTNT, viéc xac
dinh tradch nhiém, quyén Igi cla ban
than cong déng va cong tac tuyén
truyén k&u goi su tham gia; Su hiéu
biét clia cdng déng phu hgp vdi tiing
nhu cdu xay dung co ché chinh sach
sé quyét dinh chat lugng cua su tham
gia; Viéc xac dinh trach nhiém va
quyén Igi cua céng déng tham gia
sé tac dong dén muc do va tinh than
tham gia ty nguyén; cong tac tuyén
truyén sé nang cao su hiéu biét va
cung cap théng tin, tdc déng thic
day sy tham gia cua cong doéng.

- Céng déng tham gia déng gdp vat
chat (tién bac, lao déng, vat liéu, dat
dai,...) cho phdt trién CSHT GTNT

Tham gia déng gop vat chét (tién
bac, lao déng, vat liéu, dat dai,...)
la hoat déng tham gia thiét thuc va
thudng dugc cac té chiic cong déng,
chinh quyén dia phucng ap dung
nhat. Bong thdi cac déng gop vé vat
chéat 13 loai déng goép dugc cac doi
tugng tham gia quan tdm nhat ca vé
muc do tham gia, s6 lugng tham gia
va hiéu qua su dung;

+ Vi cdc khodan déng gdp bding tién,
la loai déng gép mang yéu t6 kinh
té thiét thuc; t&f nam 2006-2010 sb
tién ma nhan dan dong gép la hon
38,7 ty ddng chia déu cho cac nam;
Theo bao cao thuc hién nam 2012,
cdng dbéng ngudi dan toan tinh déng
go6p dudc 97,64 ty dong (chiém 18%
tébng s6 von dau tu) cho phat trién
432,69km CSHT GTNT duGng xa
tré xuéng; nam 2013 con s6 nay la
89,93 ty déng (chiém 25,7% téng s6
von dau tu) cho phat trién 343,5km
CSHT GTNT dudng xa trg xuéng va
ké hoach nam 2014 du kién kéu goi
déng gop 111,6 ty déng cho ké hoach
phat trién 453,6km dusng GTNT cap
xa tré xudéng. S6 tién dong gop nay
chua ké dén cac khoan déng gop tu
nguyén cla ngudi dan cho sla chlta
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va phat trién cac loai CSHT GTNT
mang tu phat clia cdng déng khéng
dugc thong ké bdi cap tinh va hodc
cac du an sta chifa, phat trién CSHT
GTNT tu nguyén bai cong ddng ngudi
dan va cac don vj t6 chiic dia phuong
khéng bao cao. ( Nguén: SG Giao
théng Béng Nai)
+ Vi cdc khodn déng gop bdng lao
déng va vat liéu, la loai déng gop
mang yéu t6 hoat déng céng déng;
hau hét cac DACT phat trién CSHT
GTNT cép xa déu c6 sy tham gia
déng gop ngay cong ti cong déng,
dac biét la khau qui hoach va tham
gia thi cbéng; Viéc tham gia dong
gop ngay cong thé hién tinh cong
déng cao badi mé hinh hoat ddng tap
thé cla thdi ky XHCN, véi dac diém
lam chung, an chung & chung,... cua
cdng dbng va dugc xem la mdt hinh
anh tét cla tinh than doan két dan
toéc. Hién nay, cac loai dong gop nay
van con phd bién, nhung muc do va
tinh than tham gia viia mang tinh tu
nguyén, vlia mang tinh trao déi hay
bt budc (khéng déng gép tién bac
thi dong gop ngay céng,...).
+ VGi cdc hoagt déng tham gia dong
gop vé dét dai, 1a loai déng gop phd
bién doi véi phat trién ma rong CSHT
giao théng ndéi chung va GTNT ndi
riéng.Véi Luat dat dai hién nay thi
viéc tham gia nay cé thé mang tinh tu
nguyén (hién dat), vira mang tinh trao
déi (dén bu). Do vay, phat sinh cac
van dé khiéu nai, khiéu kién, tranh
chap, tiéu cuc,... lam cham tién do
la phé bién trong qué trinh xay dung
phéat trién CSHT GTNT ndi chung...
NGi tom lai, trong qua trinh tham gia
déng gdp cho phdt trién CSHT GTNT,
thi viéc tham gia dong gop cua céng
déng la khéng gidi han vé loai hinh
tham gia. Do v@y, trong qua trinh kéu
goi su tham gia cta céng déng, té
chtic céng déng/ té chiic chinh quyén
dia phuong cén luu y nghi nhén va
md réng moi hinh thdc tham gia, tao
diéu kién cho cbéng déng tham gia
dugdc tu Iua chon hinh thdc tham gia,
Iua chon kiéu tham gia phu hop véi
diéu kién va tiing cdc thé céng déng,
nhdm khai thdc t6i da su tham gia
cua céng déng.
b) Phén tich su tham gia theo muc dé
két qua tham gia

Theo két qua khao sat diém 438

hd cdng ddéng tai dia ban nghién cuu
c6 dén 98,4% s6 ho tham gia déng
gop, dac biét cé nhing dia phuong
két qua khao sat 1a 100% dong goép,
nhu Xuan Léc va Trang Bom, ... chi tiét
khao sat su tham gia cta cdng déng
d6i véi cac hoat dong tham gia déng
gop vat chat (tién bac, lao dong, vat
liéu, dat dai,...) cho phat trién CSHT
GTNT nhu sau:

- V6i déng gép bding tién, cé téng sb
376 hod tham gia (chiém ty 1& 85,8%
s6 hd dugc khao sat), gop dudgc 930
triéu déng, trong doé: cao nhat Ia
Trang Bom vaéi 154 ho (97,5%), gdp
353,5 triéu déng; Nhon Trach 76
hd (96,2%), gép 278,4 triéu déng;
Xuan Loc 89 ho (78,8%), gop 1661
triéu déng; Can bd huyén/ tinh 19 ho
(76%), gép 64,3 triéu déng va Vinh
Cuu 38 hd (60,3%), gép 67,8 tridu
dbéng. Két qua tham gia déng gop tién
cho phat trién CSHT GTNT la kha cao,
véi hdu hét cong déng ngudi dan dia
phuong déu tich cuc tham gia néu cé
diéu kién va viéc té chic su tham gia
cong khai minh bach; Khao sat thuc
dia cho thdy céc dja phuong dat hiéu
qua tham gia cao la cac dia phuong
c6 diéu kién kinh té t6t va coéng tac
khuyén khich su tham gia mang tinh
céng khai minh bach tét.

- Vi déng goép béng lao déng (ngay
céng), tébng s6 ho tham gia 1a 435 hod
tham gia (chiém ty 1& 99,3% s6 ho
dugc khao sat), gop dugc 930 ngay
cong, trong do: co 3 dia phucng co ty
Ié tham gia dat 100% la; Nhcn Trach
gop 766,5 ngay cbng va Trang Bom
goép dudc 1584,5 ngay cbdng; Vinh
Citu c6 60 ho (ty 18 95,2%), gop dugc
462,5 ngay cong; Xuan Loc 113 ho,
goép 818 ngay cong; Nhom can bod
vGi ty 1& 100% tham gia gidm sat vai
232,5 ngay céng. Theo két qua dd
c6 thé thay y thiic cong déng tai dia
phuang la kha tét, véi tu duy don gian
1a; "khéng cé diéu kién gop tién bac
thi gép ngay céng”, vi du dién hién
nhu Vinh Cuu, vdi ty 1& déng gop tién
bac la thdp nhéat (v6i 60,3%), nhung
déng gop lao ddng dén 95,8%. Diéu
nay can luu y trong céng tac van
doéng sy tham gia can biét vé diéu
kién tham gia clia cdng déng sao cho
viéc khuyén khich su tham gia la phu
hop nhat.

- V6i déng gdép bdng vat liéu,



c6 téng s6 hd tham gia la 282 hd
(chiém ty 1& 64,4% s6 hod dudc khao
sat), déng gop cac loai vat liéu phuc
vu cho xay dung CSHT GTNT qui déi
tuong dudng 6731 triéu déng, trong
do: Nhon Trach 68 ho (86,1%), vat
liéu chu yéu 13 dat, da lat dusng, xi
mang va cay ke,... tri gia la 358 triéu
déng; Xuan Loéc 76 ho (78,8%), vat
li&u chu yéu 13 cat va da lam dusng, ...
tri gia & 109 triéu déng; Trang Bom
85 ho (53,8%), gép chu yéu la da,
dat va gach v8,... trai dusng, véi tri
gia 113,7 déng; Vinh Cliu c6 33 hd
(52,4%), g6p chu yéu la gach vé, da
trai dudng,... vGi tri gia la 37,4 triéu
déng; Cac can bod huyén/ tinh cla
dia phudng cling tich cuc dong gop
lam guong cho tap thé véi 80% hd
tham gia dong gop cac loai vat liéu
co thé vdi tri gia 1a 55,2 triéu dong.
Ty & tham gia cuUa loai hinh dép gop
nay kha thap thap hon céac hinh thic
tham gia khac chu yéu 14 do diéu kién
tham gia clia cac ho ngudi dan céng
déng la khac nhau, véi tu tudng “co
gi gop lay".
- V&i déng gop bdng dét, cé 310 hd
tham gia (tuong ducng 70,8 % ho dugc
khao sat), dong gop dugc 2953,8 mét
dat, trong dé: Cao nhat Ia Nhan Trach
c6 65 ho (82,3%), véi 965,8m; Xuan
Loc 86 ho (78,8%), gop 640m; Trang
Bom 108 ho, goép 865,2m; Vinh Cuiu
c6 30 ho (47,6%), gép 229,8m va
can bd huyén/ tinh ¢6 21 hd (84%),
go6p 253m. Viéc dong gop/ hién dat
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cho phat trién CSHT GTNT cua dia
phuong Ia kha tét, véi muc dd dong
go6p phu thudc vao nhu cau cla phat
trién CSHT GTNT va céng tac tuyén
truyén van dong ngudi dan. Mac du
hang ndm ty 1& khiéu kién khiéu nai
vé dén bl va GPMB trong xay dung
dudng giao théng noi riéng 1a phd
bién, tuy nhién viéc khuyén khich
ngusi dan hién dat cho xay dung mé
réng dudng xa tai khu vuc néng thén
lai rat hiéu qua, dac biét 14 & cac dia
phudng co phong trao xay dung néng
thén mdi tét, cé tinh than cong dong
cao.

3.2. Cac nhan t6 anh huéng dén su
tham gia cuia cdng dong trong phat
trién CSHT GTNT

DPanh gia cac yéu t6 tac dong dén
suU tham gia cla coéng déng trong
phat trién CSHT GTNT Ia can thiét,
nh&m gép phan clng c6 va dé ra cac
giai phap tang cudng su tham gia.
Viéc danh gia cac yéu t6 tac dong
dua vao s6 liéu khao sat va phan tich
dinh tinh, két hgp dinh lugng.

St dung mé hinh héi quy Binary
Logistic (Céng thuc 2.1) va Ham
phi tuyén da bién véi cac théng
s6 nhu sau:

PY,=1) | "
Ln{—P(Yj = O)} =B+ Z} BX,

(Céng thuc 2.7)
Trong do:
+ P(Y,=1) la: xac suét cong dong

co tham gia

+ P(Y,=0) la: xac suét cong dong
khéng tham gia

+B(0,i=1+n)la: mic d6 tac dong

+ X la cac bién déc lap,
V@i quy udc:

o X,- d6 tudi

e X,- giGi tinh (nam/ n{)

e X,- trinh d6 chuyén moén (so

cép, trung cap, cao dang, dai hoc,

trén dai hoc)

e X,- trinh d6 van hoa (tiéu hoc

tré xuéng, trung hoc cgd s, trung

hoc phé théng)

* X.- s6 lao déng chinh trong ho

* X,- loai kinh té hd (nghéo, can

nghéo, trung binh, kha)

e X,-cénguditrong hd lam canbd

e X, Thu nhédp binh quén

trén lao dong

e X~ Ty Ié‘thu nhapttindbng nghiép

e X,,- Diéu kién dia ban vung

sinh séng (déng béang, trung

du, ddi nui)

SU dung chudng trinh SPSS 22.0

dé phan tich mé hinh, véi théng tin
khao sat 438 hd cong déng cho két
qua nhu sau:
a) Phan tich héi quy Binary Logistic
xdc dinh cdc nhén té anh hudng dén
su tham gia gdp tién cla céng déng
cho phdt trién CSHT GTNT

Trong do:

+ P(Y,=1) la: xac suét cong dong
c6 tham gia déng gop tién

+ P(Y,=0) la: xac suét cong dong
khéng tham gia dong gop tién

Variables in the Equation

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

Step 1a X1 .015 .014 1180 1 277 1.015
X2 -184 .297 .383 1 .536 .832
x3 .075 .206 A3 1 .718 1.077

x4 125 .297 77 1 .674 1133

x5 -128 J21 1128 1 .288 .880
X6 425 .245 3.012 1 .083 1.530

X7 -.061 .405 .023 1 .881 .94

x8 -.037 .014 6.874 1 .009 .964

X9 .023 .008 8.281 1 .004 1.024
x10 -.051 .204 .062 1 .803 .950
Constant 2.975 1.277 5.428 1 .020 19.582

a. Variable(s) entered on step 1: x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7, x8, x9, x10.
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+ Kiém dinh héi quy dua trén
muc y nghia (Sig.) cla kiém dinh
Wald cho thay:

o TU X, dén X, va X, co Sig. déu >

0,05. Do dé, cac bién tucng quan

khéng cé y nghia vdi bién Y,, vdi
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do tin cay la 95%.

« Bién X, c6 Sig. < 0,1. Do do, cac
bién tuong quan cé y nghia véi
bién Y,, v&i do tin cay 12 90%.

« Cac bién X, va X, co Sig <
0,01. Do dé, cac bién tuang quan

cé y nghia véi bién Y,, véi do tin

cay la 99%.

+ Kiém dinh muc ddé phu hgp
clia mo hinh

Classification Table?

Predicted
Observed cong dong co gop tien
Percentage Correct
khong co
. khong 0 62 .0
cong dong co gop tien
Step 1 co 1 375 99.7
Overall Percentage 85.6

a. The cut value is .500
VGi 376 co6 tham gia dong gop thi, mé
hinh du doan 375 hd, vay ty Ié dung
la 99,7%. Con 62 ho khéng tham gia,
nhung mo hinh du doan ty 1€ 1a 0, nén

ty 1é dung la 0%. Do do ty 1é du bao

dung cua toan mo hinh la 85,6%.
Kiém dinh Omnibus cho thay Sig.

< 0,05 (d06 tin cay 95%). Nhu vay,

cac bién doc 1ap cé quan hé tuyén
tinh véi bién phu thudc trong téng
thé. Tic mé hinh lya chon la tudng
déi phu hgp.

Omnibus Tests of Model Coefficients
Chi-square df Sig.
Step 1 Step 18.519 10 .047
Block 18.519 10 .047
Model 18.519 10 .047
Model Summary
Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square
1 338.6892 .041 .074

a. Estimation terminated at iteration number 5 because parameter estimates changed by less than .001.

Két qua: Y, = 2,975 + 0,015X%
- 084X, + 0,075X, + 0,125X,
- 0,128X, + 0,425X, - 0,061X7 -
0,037X, + 0,023X, - 0,051X,,

Theo két qua phan tich, cac yéu té
vé thu nhap binh quan, ty 1& thu nhap
tl néng nghiép va loai kinh t& hd co tac
doéng truc tiép dén viéc gop tién cla
cdng ddéng cho phat trién CSHT GTNT.

Trong d9, loai kinh t& hd/ muc séng
(nghéo, can nghéo, trung binh, kha)
cé tac dong cao nhat dén quyét dinh
doéng gop, vi mdt mat kinh té ho tot, thi
ngudn dong gop sé tét va ngudc lai,
mot mat kinh té ho tét cling déng nghia
véi nhu cau dugc tham gia cao han.
bay dugc xem nhu Iuu y khi dong vién
cdng déng tham gia dong gop tién.

b) Phdan tich héi quy Binary Logistic
xdc dinh cdc nhdn té anh hudng dén
su tham gia goép ngay céng ctia céng
déng cho phdt trién CSHT GTNT

Trong do:

+ P(Y,=1) la: xac suét cong déng
c6 tham gia dong gop ngay céng

+ P(Y,=0) la: xac suét céng dong
khong tham gia dong gop ngay cong

Variables in the Equation
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Step 1° x1 15 .093 1.533 1 .216 1121
X2 -.367 1.312 .078 1 .780 .693
x3 ROLOVS 1.376 6.745 1 .009 .028
x4 1.071 1.821 .346 1 .556 2.920
x5 -145 .769 .036 1 .850 .865
X6 -21.962 1676.989 .000 1 .990 .000
X7 7.424 2.970 6.250 1 .012 1676.550
x8 159 J03 2.380 1 J23 1172
x9 -.029 .022 1.750 1 186 971
x10 -12.577 1828.568 .000 1 .995 .000
Constant 122.441 8665.420 .000 1 .989 1.497E+53

a. Variable(s) entered on step 1: x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7, x8, x9, x10.
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+ Kiém dinh héi quy dua trén
muc y nghia (Sig.) cla kiém dinh
Wald cho thay:

o TU X, X, X,-X, va XX, c6 Sig.

déu > 0,05. Do dd, cac bién tuang
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quan khéng c6 y nghia véi bién
Y, VGi d6 tin cay la 95%.

« Bién X, ¢ Sig. = 0,012 < 0,02. Do
do, cac bién tucng quan cé y nghia
VGi bién Y, vi do tin cay 12 98%.

« Cac bién X, c6 Sig < 0,01. Do do,

cac bién tuong quan c6 y nghia

VGi bién Y, véi dé tin cay 13 99%.

+ Kiém dinh muc ddé phu hgp
clia mo hinh

Classification Table?

Observed Predicted
cong dong co gop hgay cong
Percentage Correct
khong co
Step 1 cong dong co gop hgay cong khong 2 4 333
co 0 432 100.0
Overall Percentage 991

a. The cut value is .500

VGi 432 c6 tham gia dong gop thi,
md hinh du doan dung 432 hg, vay
ty 1& dung la 100%. Con 6 hé khdéng
tham gia, nhung mé hinh du doan la

2, ty 1& ding 1a 33,3%. Do d6 ty 1& du
bao dung cua toan mo hinh la 99,1%.

Kiém dinh Omnibus cho thay
Sig.< 0,01 (d6 tin cay 99%). Nhu vay,

cac bién doc 1ap cé quan hé tuyén
tinh véi bién phu thudc trong téng
thé. Ttc md hinh lua chon 1& phi hop.

Omnibus Tests of Model Coefficients
Chi-square df Sig.
Step 1 Step 32.654 10 .000
Block 32.654 10 .000
Model 32.654 10 .000
Model Summary
Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square
1 30.7492 .072 .533

a.Estimationterminated atiteration number 20 because maximumiterations has beenreached. Final solution cannot be found.

Kétqua: Y, = 122 + 0,115X, - 0,367X,
- 3,573X, + 1,071X, - 045X, -
21,962X, + 7,424X, + 0,159X, -
0,029X, - 12,577X,,

K&t luan, yéu t6 trinh dd chuyén
mon va hd c6 ngudi la can bd co tac
doéng truc tiép dén viéc gop tién cla
cdng ddéng cho phat trién CSHT GTNT.
Trong do, trinh d0 chuyén mén co tac
doéng kha cao dén quyét dinh tham gia
cla codng déng, vi ngusi cé trinh dd

thudng tu tin tham gia hon va ngugc
lai; Cac ho co ngudi lam can bo thudng
cdng tac tuyén truyén su tham gia t6t
han véi yéu té “can bo lam gucng”, nén
viéc kéu goi su tham gia sé tét hon. Pay
c6 thé xem nhu giai phap trong céng
tac tang cudng su tham gia. Dong thdi,
trinh d6 chuyén mén can dudc khao
sat trudc khi kéu goi su tham gia, nham
nang cao dugc hiéu qua tang cudng
sy tham gia, cling nhu nang cao hiéu

qua quan ly va st dung su tham gia lao
doéng cla cdng déng tham gia.
¢) Phén tich héi quy Binary Logistic
xdc dinh cdc nhén té anh hudng dén
su tham gia gop vét liéu cua coéng
déng cho phdt trién CSHT GTNT

Trong do:

+ P(Y,=1) 1a: xac suét cong dong
c6 tham gia déng gop vat liéu

+ P(Y,=0) Ia: xac suét cong dong
khéng tham gia dong gop vat liéu

Variables in the Equation
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Step 1° X1 .003 .010 .075 1 .784 1.003
X2 -.265 .217 1.497 1 .221 .767
x3 .507 161 9.958 1 .002 1.660
x4 -.350 .218 2.571 1 109 .705
x5 .022 .091 .059 1 .808 1.022
x6 -.198 187 1121 1 .290 .820
x7 -.057 .310 .033 1 .855 .945
x8 .006 .012 .297 1 .586 1.006
x9 .004 .005 .871 1 .351 1.004
x10 .340 142 5.734 1 .017 1.405
Constant .480 .865 .308 1 .579 1.617

a. Variable(s) entered on step 1: x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7, x8, x9, x10.
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+ Kiém dinh héi quy dua trén muc y
nghia (Sig.) cuia kiém dinh Wald cho thay:
o TU X, X, XX, c6 Sig. > 0,05.
Do do, cac bién tuong quan khéng
c6 y nghia véi bién Y,, véi do tin
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cay la 95%.

« Bién X,, co Sig. = 0,017 < 0,02. Do
do, cac bién tudng quan cé y nghia
VGi bién Y., v6i do tin cay 1a 98%.

« Céac bién X, c6 Sig = 0,002 <

0,01. Do d6, cac bién tuong quan

c6 y nghia Vvéi bién Y,, véi do tin

cay la 99%.

+ Kiém dinh muc dé phu hop
clia md hinh

Classification Table?®

Predicted
opserved cong dong co gop vat lieu Percentage Correct
khong co
cong dong co gop vat lieu khong 28 131 17.6
Step 1 co 27 252 903
Overall Percentage 63.9

a. The cut value is .500

V@i 279 c6 tham gia dong gop thi,
md hinh du doan dung 252 ho, vay ty
I& dung la 90,3%. Con 159 hd khéng
tham gia, nhung mé hinh du doan la

28, 1y 1& dling Ia 33,3%. Do d6 ty I& du
bao dung cua toan mé hinh la 63,9%.

Kiém dinh Omnibus cho thay Sig.
- 0,002 < 0,01 (46 tin cay 99%).

Nhu vay, cac bién doc lap cé quan
hé tuyén tinh véi bién phu thudc
trong téng thé. Tuc md hinh lua
chon phu hgp.

Omnibus Tests of Model Coefficients
Chi-square df Sig.
Step 1 Step 27.413 10 .002
Block 27.413 10 .002
Model 27.413 10 .002
Model Summary
Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square
1 546.483a .061 .083

a. Estimation terminated at iteration number 4 because parameter estimates changed by less than .001.

Ham két qua: Y, = 0,480 + 0,003X,
- 0,265X, + 0,507X, - 0,350X,
+ 0,022X_ - 098X, - 0,057X, +
0,006X, + 0,004X, + 0,340X,,

Vay, yéu 6 trinh d chuy&n mén va
diéu kién ving dia ban sinh séng (déng
bang, trung du, déi ndi) clia hd co tac dong
truc tiép dén viéc gop vat liéu clia cong
déng cho phéat trién CSHT GTNT. Trong
do, trinh d6 chuyén mén co tac dong kha
cao dén quyét dinh tham gia, vi ngusi co
trinh d6 chuyén mén thudng tham gia
dugc véi nhiéu cach khac nhau; Viéc déng
g6p phu thudc vao diéu kién kha ning ctia

ho, vi can cé vat liéu s&n cé tai chd va hodc
c6 kha nang huy déng nguén. Tuy nhién,
Pay ciling dugc xem nhu giai phap trong
cOng tac tang cudng su tham gia. Mac du
vat liéu thudng la bién phap tang cudng
cho sy tham gia, trong trudng hgp cac
hinh thtic tham gia khac han ché déi vdi
mét s6 hd, nhung véi diéu kién dac thu clia
tling dia phudng thi giai phap nay dugc
xem [ rat hiéu qua bai: khuyén khich dugc
nhiéu déi tugng cong déng tham gia, béng
nhiéu hinh thiic déng gop; han ché céc
khé khan dic thu clia cong dong ngudi
dan ndng thon 1a kinh t& yéu kém, trinh do

han ché,... tao su cdng béng trong tham
gia, tU do vla tang cudng dugdc su tham
gia va nang cao két qua tham gia, vifa dam
bao su tham gia bén viing ctia cong déng.
d) Phdan tich héi quy Binary Logistic
xdc dinh cdc nhén t6 dnh hudng dén
su tham gia gép dét dai cua céng
déng cho phdt trién CSHT GTNT

Trong do:

+ P(Y,=1) la: xac suét cong dong c6
tham gia dong gop vat liéu

+ P(Y,=0) la: xac suét cong dong
khong tham gia dong gop vat liéu

Variables in the Equation

B SIES Wald df Sig. Exp(B)

Step 1° X1 .002 0N .047 1 .828 1.002
x2 -.394 .229 2.943 1 .086 .675

x3 -.046 166 .076 1 .783 .956

x4 .071 .229 .097 1 755 1.074

X5 .017 .096 .030 1 .863 1.017

X6 -103 198 .269 1 .604 .902

x7 .795 .366 4.733 1 .030 2.215

x8 -.017 .012 2.217 1 137 .983

x9 .018 .006 9.724 1 .002 1.018
x10 .226 150 2.283 1 31 1.254
Constant 2.314 .952 5.900 1 .015 1011

a. Variable(s) entered on step 1: x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7, x8, x9, x10.
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+ Kiém dinh héi quy dua trén
muc y nghia (Sig.) cla kiém dinh
Wald cho thay:

o TU X, XX, X,, X, c6 Sig. >

0,05. Do dé, cac bién tucng quan

khéng c6 y nghia véi bién Y,, vdi
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do tin cay la 95%.

« Bién X, va X, c6 Sig. = 0,086 va
0,030 < 0,1. Do d6, cac bién tuaong
quan cd y nghia vdi bién Y,, véi do
tin cay la 90%.

« Cac bién X, c6 Sig = 0.002 <

0,01. Do dé, cac bién tuong quan

cé y nghia v6i bién Y,, véi do tin

cay la 99%.

+ Kiém dinh muc ddé phu hgp
cua md hinh

Classification Table?

Predicted
Observed cong dong co gop dat dai
Percentage Correct
khong co
. khong 14 17 10.7
Step 1 cong dong co gop dat dai co - 206 96.4
Overall Percentage 70.8

a. The cut value is .500

V@i 307 cé tham gia dong gop thi,
md hinh dy doan dung 296 ho, vay ty
I& dung la 96,4%. Con 131 hd khéng
tham gia, nhung mé hinh du doan la

14, ty 1& ddng 12 10,7%. Do d6 ty 1& du
bao dung cua toan md hinh la 63,9%.

Kiém dinh Omnibus cho thay
Sig. = 0,001 < 0,01 (d6 tin cay 99%).

Nhu vay, cac bién doc lap cé quan
hé tuyén tinh véi bién phu thudc
trong téng thé. Tuc md hinh lua
chon phu hgp.

Omnibus Tests of Model Coefficients

Chi-square df Sig.
Step 1 Model 30.498 10 .001
Model Summary
Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square
1 503.940? .067 .095

a. Estimation terminated at iteration number 4 because parameter estimates changed by less than .001-

Ham két qua: Y, = 2,314 + 0,002X,
- 0,394X, - 0,046X, + 0,071X,
+ 0,017X_ - 003X, + 0,795X, -
0,017X, + 0,018X, + 0,220X,,

TU két qua phan tich, yéu t6 ty 1&
thu tt ndng nghiép va gidi tinh, hd co
ngusi lam can b cé tac dong truc tiép
dén viéc goép dat dai cua cdng déng
cho phat trién CSHT GTNT. Trong dé,
hd cé ngudi lam can bd dac diém gidi
tinh c6 tac dong kha cao dén quyét
dinh tham gia cua cong déng, vi co
kha n&ng tuyén truyén tét (Nhu giai
thich & trén), ké dén 13 yéu t6 gidi tinh
va thu nhap ti ndng nghiép. Diéu nay
li giai rdng ngusi dan néng thoén, véi
thu nhap thudng thap va khoan thu
thudng mang tinh nhoé [é hon thanh
thi, déng th&i gia dat néng thén ciing
thap, két hop thoéi quen tiét kiém, chi
tiéu vdi Igi ich trudc mat,... nén viéc
quyét dinh gép dat (néu dugc) thusng
dé dang han khu vuc thanh thi.

e) Anh hudéng cua chi truong, co ché
chinh sdch

Muc doé anh hudng cla nhoém
nhan t6 co ché chinh sach dén su

tham gia clia cong déng trong phat
trién CSHT GTNT Ia trung binh Véi
danh gia cé do déc cao nhat, ké dén
la muc d6 kha anh hudng va anh
hudng nhiéu c6 do déc thap han theo
ty Ié danh gia clia 438 hd dudc khao
sat. Cac nhan t6 tac déng dugc danh

gia muic dd anh husng/ tac dong dé
theo xu hudng chung cla nhom va
c6 muc dd so sanh tac dong la tuong
duong nhau vé két qua danh gia va
muc dé anh huéng clia tiing nhan t6
tdc dong. (Hinh 3.1)

250,00

200,00

B Qui dinh phan cap quan
ly va quy ché dan cha

150,00

100,00

co s&

Co ché td chire cho
hoat dng tham gia

B Co ché chinh sach cho
sy tham gia clia cong
dong

| ] Chu truong, chinh sach
vé phattrién CSHT
GTNT

Hinh 3.1. Bdnh gid Nhén t6 cd ché, chinh sdch tdc déng dén su tham gia ctia céng déng

N&i tdm lai, nhan t& cd ché cé tac
ddng dén sy tham gia cla cong déng
trong phat trién CSHT GTNT, va muc
do tac déng/ anh hudéng la trung binh

theo két qua khao sat. Muc dd tac
déng cua tling yéu t6 dudc thé hién
theo sé liéu phan tich.
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f) Pdnh gid nhém Nhén t6 nguén
nhén luc tdc déng dén su tham gia
ctia cdng déng trong phdt trién CSHT
duong GTNT

Muc dd anh hudng/ tac déng cua
nhoém nhan t6 ngudn nhan luc dén
sy tham gia clia céng déng trong
phat trién CSHT GTNT Ia trung binh
véi danh gia cé do doc cao nhét, ké
dén 13 muc dd kha anh hudng va anh
hudng nhiéu cé dé déc thap hon theo
ty |1é danh gia ctia 438 hd dudc khao
sat. Cac yéu t6 tac ddng dugc danh
gia muic do anh hudng/ tac dong déu
theo xu hudng chung clia nhom va
cling c6 muc do so sanh tac dong la
tuong ducng nhau vé két qua danh
gia, ké ca muc dd anh husng cla
tling yéu t6 tac ddng. (Hinh 3.2)

NGi tédm lai, nhan t6 nguén nhan
luc co tac déng dén su tham gia cua
cdng doéng trong phat trién CSHT
GTNT, va muc dé tac dong/ anh
hudng 1 trung binh theo két qua khao
sat. Muc do tac dong cla tling yéu té
dudc thé hién theo sé liéu phan tich.
c¢) Pdnh gid nhém Nhan té nguén tdi
luc (tién, vat liéu,...) tac déng dén su
tham gia cta céng déng trong phdt
trién CSHT dudng GTNT

Muc dd anh hudng/ tac déng cua
nhoém nhan t6 nguén tai luc dén su
tham gia cua céng déng trong phat
trién CSHT GTNT la trung binh véi
danh gia cé do déc cao nhat, ké dén
la muc dé kha anh huéng va anh
hudng nhiéu cé dé déc thap hon theo
ty I1é danh gia ctia 438 hd dudc khao
sat. Cac yéu t6 tac ddng dugc danh
gia muc dd anh husng/ tac dong dé
theo xu hudng chung clia nhéom va
cling c6 muc do so sanh tac déng la
tuong ducng nhau vé két qua danh
gia, ké ca muc dd anh husng cla
tling yéu t6 tac ddng. (Hinh 3.3)

N6i tém lai, nhan t6 ngudn tai luc

co tac dong dén su tham gia clia cong
déng trong phat trién CSHT GTNT, va
muc dé tac dong/ anh hudéng la trung
binh theo két qua khao sat. Muc do
tdc ddng cla tiing yéu t6 dudc thé
hién theo sé liéu phan tich.
d) Bdnh giéd nhém Nhan té diéu kién
méi trudng tu nhién va xé& héi tdac
déng dén su tham gia ctia céng déng
trong phdt trién CSHT dudng GTNT

Muc dd anh hudng/ tac déng cua
nhoém nhan t6 diéu kién méi trudng
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400,00

350,00

m Céngtactuyén truyén

300,00

vavan déng tham gia

250,00

mTinh than tham gia cua

200,00
150,00
100,00

50,00

cathé céng déng

m Sé lugng ca thé céng
dong san sang tham gia

m S6 lugng ca thé céng
déng cothé tham gia

mCéngtac daotao chotd
chure, cathé& cdng dong
tham gia

mTrinh d% chuyén m)c“m
phuhop ctia cathe
cdng dong

Hinh 3.2. Bdnh gid Nhén t6 nguén nhén Iuc tdc déng dén su tham gia clia céng déng

350,00

300,00

m Cong tac tuyén truyén

250,00

vavan dong dong gop

200,00

m S6 ca thé cong déng co

150,00
100,00

50,00

kha nang san sang
déng gop

m Mtre thu nhap binh
quan h¢/ dau ngurdi,
muec séng

mTylé déng gop cua
cdng déng/tri gia du an
coéng trinh

m Ké hoach, chinh sach

huy déng va sir dung
ngudn tai luc

Hinh 3.3. Bdnh gid Nhén té6 nguén tai luc tdc déng dén su tham gia ctia céng déng

400,00

350,00

300,00

250,00

mPhongtuc tip quan ciia cong

200,00
150,00
100,00

50,00

dong

B Méitruomg van hoa vay thire
cong dong chung

W Hién trang va nhu ciu CSHT
GTNT

B Téc @6 phat trién kinh té dia
phuong, khu vue, ving

mMit d6 CSHT GTNT/ ho
dan/ dan 6

mDiahinh dat dai va déc thu
CSHT GTNT dia phuong

Hinh 3.4. Bdnh gid Nhén té diéu kién méi trudng tu nhién va xa héi tdc déng
dén su tham gia ctia cdéng déng

tu nhién va xa hoi dén su tham gia
clia céng déng trong phat trién CSHT
GTNT la trung binh vdi danh gia co
dd déc cao nhat, ké dén 14 muc dd
kha anh hudng va anh husng nhiéu
c6 do doc thap han theo ty 1& danh
gia cua 438 hd dugc khao sat. Cac

yéu t6 tac ddng dudc danh gia muc
dd anh hudng/ tac dong dé theo xu
hudng chung cua nhom va cling co
muc dé so sanh tac dong la tuong
duong nhau vé két qua danh gia, ké
ca muc dd anh hudng cla ting yéu
t6 tac déng. (Hinh 3.4)



N&i tém lai, nhan té diéu kién tu
nhién va xa hoi c6 tac dong dén su
tham gia cua céng déng trong phat
trién CSHT GTNT, va muc dd tac
ddéng/ anh hudng la trung binh theo
két qua khao sat. Mlc do tac dong
cla tling yéu t6 dudc thé hién theo s6
liéu phan tich.

3.3. Cac giai phap tang cuéng su
tham gia clia cdng dong trong phat
trién CSHT GTNT

Qua trinh nghién cudu sy tham

gia clia cong doéng trong phat trién
CSHT GTNT, két hop giifa thuc tién
clia can bd quan ly truc tiép tham
gia véi y kién cua cac chuyén gia,
ching t6i dé xuat mot sé giai phap
nhadm tang cudng sy tham gia cua
cdng déng nhu sau:
3.3.1. Xdy dung cd ché tham gia
linh hoat, két hop vdi qui trinh
tham gia co6 su phéi hop chdt ché
gilta cdc chu thé tham gia.

Ca ché tham gia, két hgp véi qui
trinh tham gia 1a yéu cau bt budc,
nhdm dam bao su phdi hgp chat
ché giilta cac chu thé tham gia, qua
doé lam tang tinh hiéu qua cua su
tham gia, gép phan tao niém tin vao
té chlic cdng dbéng, tac dong truc
tiép dén quyét dinh tham gia cua
cdng dong.

a) Co ché tham gia linh hoat, 1a viéc
té6 chiic cong doéng, ca thé cong
déng va chinh quyén cung nhau
thiét 1ap cac qui dinh nhdm tao diéu
kién tat nhat cho viéc tham gia cua
cac chu thé tham gia, 1am thoa man
diéu kién tham gia va phu hgp véi
nhu cau, doi hdi cua viéc tham gia.
C6 4 chu thé tham gia:

+ Chinh quyén, chinh quyén lién két
vGi dai dién té chic cong déng dé
ban bach cac cd ché chinh sach
cho viéc tham gia, ban bac xay
dung ké hoach, cing nhu théng
qua tb chlic nay dé trién khai tham
van céng déng. Dong thsi, ghi nhan
tap trung cac phan anh vé nhu cau,
khiéu nai,... cac van dé lién quan
dén phat trién CSHT GTNT va su
tham gia, clng nhu cac muc tiéu
truyén théng din hudng dén ca thé
cdng déng; Chinh quyén théng qua
td chiic doan thé nhdm muc dich
truyén truyén théng réng rai dén ca
thé cdng déng; Chinh quyén lién két
vGi cac don vi chuy&n mén tu vén
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nhdm thuc hién cac ké hoach, du
toan,... lién quan dén ky thuat trong
phat trién CSHT GTNT va hoac cac
vadn dé chuyén mén vé té chuc,
quan ly su tham gia; Chinh quyén
can han ché viéc lam viéc truc tiép
vGi ca thé cdng déng, vi tich hiéu
qua trong khuyén khich su tham gia
va tinh cong khai minh bach trong
thuc tién.

+ Dai dién Té chirc céng doéng,

Co ché tham gia cua Dai dién
Té chic céng dong, 1a co thé lién
két véi chinh quyén/ hay tu ban
bac, xay dung c6 ché cho su tham
gia va cac ndi dung lién quan dén
phat trién CSHT GTNT: két hdp vdi
t6 chuic doan thé va hodc tu truyén
théng, tham van va lay y kién cong
déng cho cac van dé can tham vén
réng rai, nhu: cd ché tham gia, hinh
thic tham gia, muc dé tham gia,...
clia ca thé cong déng; két hop vai
céc don vi chuyén mén, tu van tham
khado, tham van cac néi dung lién
quan dén chuy&n mén lién quan dén
phat trién CSHT GTNT, nhdm nang
cao hiéu biét va théng tin truyén
théng cdng déng, dam bao t6i da
tinh cdng khai minh bach.

+ Cd thé céng déng,

Co ché tham gia clia ca thé cong
déng, la két hop véi Té chiic cong
déng nham tham gia ban bac, gép
y, cung cép théng tin,... vé cac noi
dung lién quan dén su tham gia va
cac théng tin lién quan dén phat
trién CSHT GTNT; lién két véi té
chlic doan thé va don vi chuyén
moén tu van dé ndm béat thong tin
lién quan phuc vu cho quyét dinh
tham gia; quyét dinh muc do tham
gia (tu nguyén/ yéu cau), hinh
thiic tham gia (truc tiép/ gian tiép),
néi dung tham gia (gop tién, goép
cong,...),... dua trén cac théng tin
dudc cung cap.

+ T6 chuc dodn thé,

Co ché hoat dong 1a két hop
véi chinh quyén tuyén truyén cac
c6 ché, chinh sach,... cho su tham
gia va théng tin vé phat trién CSHT
GTNT cho Té chuc cdng déng (phoi
hop tuyén truyén) va ca thé coéng
déng (tuyén truyén mdé rong); tu
nguyén tham gia dong gop nhu doi
quan tién phong cua té chiic cong
déng nhadm ndi kéo ca thé cong

déng cung tham gia. Hoat ddng ma
muc d6 hoat ddéng clia té chiic doan
thé da phan dua trén tinh than tu
nguyén, tru trudng hgp dugc chinh
quyén yéu cadu va té chuc codng
déng dé xuat.

+ Don vi chuyén mén, Cd ché hoat
doéng la két hop véi chinh quyén
tham gia tu van, ban bac,... cac van
dé lien quan dén chuy&n mén; két
hop v6i Té chiic cdng ddng dién
giai, cung cap cac théng tin lién
quan dén phat trién CSHT GTNT va
hé trg truyén théng giai dap.

b) Qui trinh tham gia linh hogt

+ Budc 1, 14 Chinh quyén hoac
Pai dién té chiic cdng ddng dé xuéat/
khai xudng nhu cau phat trién CSHT
GTNT va dé xuat su tham gia; tham
van coéng déng vé nhu cdu phat
trién CSHT GTNT.

+ Budc 2, 1& Chinh quyén hodc
Pai dién t6 chiic cdng déng tham van
céc dan vi chuyén mén vé cac van dé
lién quan dén phat trién CSHT GTNT
va sy tham gia.

+ Budc 3, 1a Chinh quyén hodc Dai
dién té chiic cdng déng tham van cac
t6 chiic doan thé vé cong tac truyén
théng cac van dé lién quan dén phat
trién CSHT GTNT va sy tham gia.

+ Budc 4, 1a Chinh quyén hodc Dai
dién t6 chiic cong déng théng nhat
cac van dé lién quan dén phat trién
CSHT GTNT va su tham gia.

+ Budc 5, 1a Té chiic doan thé va
hodc cac don vi chuyén mén tu van
ky thuat két hdp véi Dai dién té chiic
cdng déng tién hanh truyén théng
cac van dé lién quan dén phat trién
CSHT GTNT va sy tham gia dén ca
thé cong dong.

+ Budc 6, 1a Dai dién t6 chuiic cdng
déng tham van cac ndi dung can ban
bac va truyén théng céc théng tin lién
quan dén phat trién CSHT GTNT va
su tham gia.

+ Budc 7, 13 Ca thé cong déng
quyét dinh tham gia dong gép
truc tiép vao qua trinh phat trién
CSGT GTNT.

+ Budc 8, la cong tac téng Kkét,
danh gia va rut kinh nghiém clng nhu
dua ra bai hoc cho sy tham gia cua
cac chu thé tham gia lién quan dén
qué trinh tham gia phat trién CSHT
GTNT va cing nhu su tham gia cua
céac chu thé.
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Xic dinh nhu céu va
qui hoach

Hoach dinh chinh siach
vaké hoach

Thu hwéng va danh gia

DPéng gép ciac ngudn
Iye

Tham gia thi cong xiy
dung

Kiém tra, gidm sit

Viin hanh, quin 1y va
bao tri

Chu gidi: .
+ Quan hé cd yéu cau
+ Quan hé tr nguyén
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Sd d6 3.1. Qui trinh tham gia ctia céng déng trong phdt trién CSHT GTNT

NGi tém lai, co ché tham gia linh

hoat, két hgp véi qui trinh tham gia
c6 su phoi hop chat ché giita cac chu
thé tham gia la giai phap quan trong,
nhu kim chi nam cho moi hoat déng
tham gia. Dua trén ca ché va qui trinh
tham gia ma viéc tham gia dugdc dé
dang hon via la ¢ s& dé xay dung
cac ké hoach hang dong, ké hoach
cong viéc, vua la cd sd danh gia hiéu
qua cula sy tham gia, cing nhu la co
s& diéu chinh va giai quyét linh hoat
cac van dé khdéng phu hgp vdéi diéu
kién, nhu cau va doi hoi ctia su tham
gia, tao ¢ ché minh bach cho qua
trinh tham gia va gép phan tao niém
tin cho cac chu thé tham gia. TU dé
khuyén khich tang cudng su tham gia
cla cdng dong.
3.3.2. P6i mdi céng tdc qudn ly, cai
tién thu tuc phdp ly va khuyén khich
su tham gia bdng nhiéu hinh thuc
tham gia.

Trong thuc tién cla su tham gia thi
& mot sb dia phuong thudc Béng Nai
néi rieng va Viét Nam néi chung, van
dé phap Iy va thi tuc clia hoat ddng té
chlic quan ly phat trién CSHT GTNT
la ruSm ra, phic tap va méat nhiéu thdi

gian. M6t du &n thudng trai qua nhiéu
thu tuc hanh chinh, nhiéu quyét dinh
phé duyét, diéu chinh,... nén thdi
gian cua du an kéo dai (co két qua
thdm dinh ngay 17/03/2008 cho
dén t& trinh dé nghi quyét toan vén
la ngay 14/06/2010, tuong ducng 2
nadm 3 thang... ("); Hoat déng cua to
chtic cdng déng theo dé ciing kéo dai,
dan dén anh hudng dén viéc tham gia.
Khéng nhiing vay, viéc tham gia cua
cdng déng va khuyén khich su tham
gia clia cong déng dudi cac hinh thic
tham gia sé bi anh hudéng tiéu cuc.

Vi du nhu: trudng hgp thdgi gian
ngudi dan dang ky gop nguyén vat
liéu, nhung chd lau chua gop, khéng
c6 chd dé danh dem ban, 18 ban roi
t6 chuc yéu ciu déng gép dung hinh
thuc dang ky; hay ho dan dang ky
gop tién, chd lau xai mat anh husng
dén viéc dong gop,... Ngoai ra, co
nhiéu dia phuong cé m& sé theo ddi
viéc tham gia cua cong déng dé lam
c&n cU ching céac loai gidy t& can
thiét cho sinh hoat, viéc dong gop
can mang theo sé hd khdu dé ghi
chép,... gay tam li chan nan va mat
niém tin vao t6 chic coéng déng,

anh hudng dén hanh déng tham gia,
muc dd tham gia cua ca thé cong
déng mét dan tinh hiéu qua va kho
khuyén khich su tham gia clia céng
déng. (Hop 3.1)

" Nguyén Xuan Quyét (2011)., Qudn ly Vén ddu tu xdy dung CSHT khu céng nghiép tai huyén Trang Bom, Béng Nai. Ludn vdn thac sy.
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Hép 3.1. Khi dudc yéu cdu nhdn xét vé
thu tuc phdp ly va tdc déng dén quyét
dinh tham gia ctia céng déng?

Ba Trdn Thi Ngoc Dung, 43 tuéi,
Cdn su Mdt trdn té quéc xd Xudn
Thanh, Huyén Xuén Léc ndi rdng:
“Cdc tha tuc phdp ly cua chinh
quyén va cdc té chic dia phuong
con ndng tinh hanh chinh, chu
khéng riéng gi thu tuc phuc vu
cho hoat déng té chic qudn ly
phdt trién CSHT GTNT va theo dé
thu tuc cho su tham gia clng vay.
Vi du nhu: viéc béu ra Pai dién
céng déng cho mét du dn nao theo
huéng dén cta Chinh quyén ndo
déu phdi hop dén 2-3 Idn mdi xong,
réi chd chudn y cd thdng, viéc hoi
hop cua té chiic céng déng ciing
cdn xin y kién chinh quyén, nhdm
trdnh bj cho réng tu tdp déng ngudi,
mét an ninh trét tu... Viéc tham gia
cuia céng déng thi theo toi hién nay
khd ciing nhdc véi viéc gida viéc
dang ky hinh thuc tham gia nao thi
buéc phdai thuc hién, khéng dugc
thay déi,... trong khi diéu kién tham
gia ctia nhiéu hé gia dinh cé su
thay déi do thdi gian chd dép gdp
qud lau,...

V& ba két luén bdng mét loat cu
hdi bo Iting: “sao khéng xdy dung
hén mét bé nguyén tdc cho viéc
hoat déng ctia t6 chiic céng déng
vd giao cho céng déng chu déng
dé xudt cé hon khéng? Viéc dédng
ky tham gia dong gop cua ngudi
dan thoi diém nay cé thé gdp tién
chd lau ho da st dung xin gop vat
liéu c6 dugc khéng?...

Nguén: Phéng van ngdy 08/06/2014 tai

x@ Xudn Thanh, Xuén Léc, Béng Nai.
3.3.3. Bdy manh nhiéu hoat déng tép
huén céng déng, theo tiing nhém doi
tugng va dia ban pht hogp, nhdm téng
cudng kha ndng quan ly su tham gia
cho té chiic céng dong

Hoat dong tap hudn cong déng la
mot nhiém vu, chiic nang va ndi dung
khéng thé thiéu trong céng tac t6 chiic
va quan ly cong dong. B&i vi, t6 chic
cong dong la tap hop cac ca thé cong
déng c6 nhan thic, hiéu biét, diéu kién,...
khac nhau, dan dén viéc té chuc, quan ly
1a kho khan. Hon nita, 8 méi dia phuang,
méi ban lang déu c6 phong tuc tap quan,
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thdi quen sinh hoat,... va c6 thé ca ngén
ng{ la khac nhau,... cling nhu qui mé cua
DACT CSHT GTNT, qui mé cua sy tham
gia doi hoi trinh dd nang luc t6 chlic,
quan ly va kinh nghiém cua bai dién/
quan ly té chtic cdng déng 1a khac nhau.
Tap huan cdng dong, bao gém céc cong
viéc chinh la:

+ Tap huan cho té chiic va quan ly
cbng ddng, bao gébm cac ndi dung lién
quan dén kién thtic t6 chiic va quan ly
cbng déng; cac ndi dung lién quan dén
phat trién CSHT GTNT (ti xac dinh nhu
cdu, lap k& hoach, xay dung xay I3p,
quan ly giam sat, ban giao va hudng dan
sU dung, bao tri bao dudng va danh gia
hiéu qua); cac noi dung lién quan dén su
tham gia (tham gia cung cap théng tin,
doéng gop y kién, déng gop tai luc, nhan
luc, tri luc,...); cac ndi dung lién quan
dén chuyé&n mén 6 chiic va quan ly lao
déng, quan ly tai chinh va cac nguén luc,
kinh nghiém tuyén truyén va van dong
su tham gia.

Céc d6i tugng can tham gia tp huan
a: Dai dién t6 chiic quan ly cong déng,
cac ban chuyén moén, dai dién chinh
quyén chuyén trach, t6 chiic doan thé va
cac don vi chuyén mon lién quan.

+ Tap huan cong déng, bao gébm cac
noéi dung lién quan dén truyén théng vé
su tham gia (co ché tham gia, cac ndi
dung tham gia, hinh thiic tham gia, muic
dd tham gia va diéu kién tham gia), két
hgp v6i cac Igi ich clua viéc tham gia;
phuong phap va ké hoach tham gia; kinh
nghiém va doi hoi vé su tham gia; cac
van dé lién quan va giai dap tham gia.

Viéc tap hudn cong déng can dugc

thuc hién sau khi nghién ctiu danh gia
cbng déng, nhdm nam bt phan loai déi
tugng tap huan theo tiing nhém/ loai doi
tugng theo dia ban véi chuong trinh tap
huan phu hgp. Tif d6, dam bao hiéu qua
cho hoat déng t6 chic, quan ly su tham
gia, déng thdi nang cao hiéu qua tham
gia clia cong déng.
3.3.4. M6 réng t6i da cdc hinh thic
dong gop va ké hoach hod viéc su
dung, nhdm st dung hiéu qud su tham
gia ctia céng déng.

V6i dac trung clia néng thén Béng
Nai ndi riéng va Viét Nam ndi chung la
han ché vé diéu kién kinh té, kinh t& ho
gia dinh néng thén I3 tat yéu han ché,
nén viéc dong gop tién bac 1a han ché
Vv6i diéu kién cua tling ving, tling dia
phudng va tung hé gia dinh. Trong khi

do, nhu cau doi hoi su tham gia 16n va
c6 thé xem 1a khéng han ché so véi thuc
trang CSHT GTNT va nang luc dau tu
han ché clia nha nudc va dia phuang.
Chinh vi vay, viéc da dang hoa céc hinh
thiic déng gdp clia cong ddng I3 tat yéu
khach quan va quan trong trong giai
phap ddy manh phat trién CSHT GTNT,
qua do la nang cao su déng gop. Cac
bién bap md rong t6i da cac hinh thic
tham gia bao gém:

a) Md réng tham gia theo logi ndi dung
va hinh tham gia, la viéc md& rong khéng
han ché cac néi dung va loai hinh tham
gia, ngoai cac loai hinh tham gia truyén
théng nhu: déng gdp tién bac, déng gop
ngay céng va dong gép dat. Do ngoai
han ché vé viéc diéu kién dac thu clia
tling dia phucng thi; gép béng tién cé uu
diém 1a tinh linh hoat chuyén déi nhanh
theo nhu cau st dung tai nguyén déng
gop (co thé lay tién mua vat liéu, thué
nhan cong ky thuat,...), nhung viéc quan
ly va ddm bao tinh céng khai minh bach
rat dugc quan tam, viéc quan ly that thoat
13 khé véi dac tinh dé bj chiém dung, tiéu
cuc,...; déng goép ngay céng thi viéc nhu
cau co co gidi gisi han (t6i da béng s6
cbng huy dong) va doi hdi kha nang dap
Uing nhat dinh (stic khoé, chuyén mén,
gidi tinh...), khd chuyén déi tai nguyén
doéng gop,...; dong gop bang dét thi han
ché vé nhu céu va gi6i han s6 cong déng
tham gia (chu yéu chi cac hd tham gia
lién quan & hai bén dudng can GPMB),
tinh linh hoat chuyén déi tai nguyén déng
gop thap,...

V@i viéc ma réng loai hinh tham gia
bang nguyén vat liéu nén dugc xem Ia
gidi phap t6i uu cho viéc tang cudng
nguén luc cho phét trién CSHT GTNT
ndi chung va md réng sy tham gia noi
riéng. Vat liéu tham gia ngoai cac nguyén
vat liéu chinh ma cac dia phudng dang
ap dung 14 u tién nguyén vat liéu c6 sén,
v6i nguédn khai tha tai chd nhu Déng Nai
13: ngudn dat, da rat phong phu véi dia
hinh @i nui nhiéu; nguén cét soi tru phu
v6i mét s6 dia phuong gidp bién, giap
séng;... thi cac ngudn nguyén liéu khac
ciing cé thé dugc khai thac déng gop cho
phat trién CSHT GTNT théng qua viéc
khuyén khich déng gép st dung truc tiép
va hodc chuyén déi linh hoat theo nhu
cau st dung su déng gop nhu: Cay than
gb dé k& dusng (tram, tre, ludng, cao
su,...)/ hodc ban chuyén déi thanh tién,...
V6i viéc dia phudng hang dau ca nudc vé

KINH TE XAY DUNG | 47



tréng cay cdng nghiép,...; déng gép béng
néng san, hoa, trai,... véi dac thu ctia mét
s6 dia phuong phét trién manh céc loai
cay tréng nay nhu Long Khanh vdi trai
cay, Xuan Léc vdi hoa mau;... Qua do
vla m@ réng cac hinh thuc vua tén dung
t6i da ngudn tai nguyén déng gép co thé
chuyén déi linh hoat ctia cdng déng ca
thé ngusi dan dong gép cho phat trién
CSHT GTNT, dic biét khuyén khich dugc
nhiéu tang 16p cong déng tham gia. Doi
hoi clia giai phap nay 1a can cé ké hoach
vé nhu cau cla cac ngudn luc, qua d6
mot mat xay dung ké hoach khuyén
khich su tham gia cu thé cho tling loai
hinh tham gia; mét mat cé thé diéu tiét
va chuyén déi linh hoat cac hinh thtic
ma cong dong tham gia trong thuc té cé
chénh léch véi nhu cau... Vi du: ¢ thé
ngudi dan dong gép da nhiéu hon nhu
cau do dia phucng cé nguén khai thac
dé t6t, trong khi thiéu cat do khdng co
s&n, thi cé thé thanh ly bét da dé mua céat
bd sung;... hay & nai khdng cé nguédn vat
liéu s&n nhu cay k& dudng, hay tham chi
khéng c6 ngudn nguyén liéu nao co thé
pht hop véi CSHT GTNT céan stia chira,
xay dung van co thé déng gop bang cac
loai vat liéu c6 s&n va co thé chuyén ddi
nhanh nhu: céy cao su, cay tram, ... tham
chi 14 hoa mau, vat nudi,... véi viec bd
sung cd ché quan ly va bd phan chuyén
déi cac hinh thiic dong gop. (Hop 3.2)
Hép 3.2. Khi dudc hoi vé viéc néu xd diing
ra thu mua néng san cho ngudi dén va trich
phan trdm déng gép cho phdt trién CSHT
GTNT thi ngudi dén sé phan ting thé ndo?

Ong Vi Vién Khuyén, 42 tudi, Trudng dp
4 x& Séng Trau, Huyén Tradng Bom nai
rdng: “Tinh thdn tham gia déng gop vi
cdng déng clia chiing téi rat tét, nhung
rdt tiéc & diéu kién han ché, song néu
nha nudc khuyén khich bding viéc déng
gop cdc cdi cé sdn thi ching téi sdn
sang, ba con sé it nhiéu tng hé, ching
téi van déng ciing dé,... vi ciing khéng
cé li do gi ba con ttr chdi,...

Bdc biét I& chinh quyén ma ¢d ding ra
thu mua néng sdn cho ba con réi tap
trung cho tiéu thuong thu mua va trich
gilt % thi ba con ciing vui vé déng y
hét,... Vi vira gidi quyét duoc viéc bdn
dugc gid néng sdn, vifa dong gop cho
phdt trién CSHT GTNT ai chdng vui...
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b) Md réng tham gia theo logi thanh
phdn va phuong thiic tham gia,

Ia viéc ma rong céc loai thanh phan
tham gia truyén théng nhu: ngusi dan &
dia phuong, cac céng dan dia phuong
nhung di lam an & bén ngoai,... thi cac
dan vi, t& chuc kinh té va phi kinh t&,...
cling can dugc quan tam thu hut va
khuyén khich tham gia, nh&m tang cudng
cac ngudn lyc tham gia. Vi du nhu:
Nguén xi méng kha phong phu véi nhiéu
nha may san xuét xi mang (Xi mang Cong
Thanh, Xi Mang Chinfon,...) va gach ngdi
néi tiéng cé mat tai dia phuong Vvéi khu
vuc Huyén Vinh Clu,...

Thuc té cho thay, cac don vi va té
chuc kinh té (ca néng lam nghiép thuy
san, 1an cong nghiép dich vu), cung vdi
su phat trién & cac khu ché xuét, khu
cOng nghiép, thi viéc xay dung cac nha
may 6 cac dia phudng néng thén, khu
vuc gan nguyén liéu 13 thuc té phé bién
trong nhiing ndm gan day. Viéc it nhiéu
st dung CSHT GTNT I3 c6, dan dén viéc
huy déng va khuyén khich ho tham gia
ddéng gép cho phat trién CSHT 13 kha thi,
V6i thuc té co nhiéu dia phuang ap dung
thanh cong (Hop 3.3). Hinh thifc tham gia
clia cac thanh phan 13 don vi kinh té 1a
kha phong phu; cé thé béng tién, béng
vat liéu xay dung ma ho mua qua trung
gian (phUOng thuc dong gop qua viéc
mua s&m vé déng gop), bang chinh san
pham dich vu ma ho cung cép... Do dd,
ngoai ma rong thanh phan tham gia thi
cac hinh thuic, ndi dung va phudng thuc
tham gia cling phong phu han.

Hép 3.3. Khi dudc héi vé déng gép cho stia
chita CSHT GTNT thi don vi ¢é sdn sang dong
g6p khdng va muén déng gép bdng cdch ndo?

hudng lgi luén...(anh cudi bi hiém), ... noi
cho vui chu, déi khi tién xe vao chd cay
nén thi thodng Téi ciing cho anh em chd
vai xe da vao I6t nhiing 6 ga déi khi ciing
khéng bdo qua chinh quyén, nhung ba
con vui minh ciing mung... déy cdng la
cdch quang bd vé hinh dnh Céng ty dé
léy long ba con néng dan,...”

Nguén: Phong van ngay 14/03/2014 tai xa&
Séng Tréu, Xudn Léc, Péng Nai.
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Anh Nguyén Tuén Anh, 30 tuéi, P.GP Cty
Singmark, nha mdy tai An Vién, Trdng
Bom, noi rang “Chung téi chuyén ché
bién gé xudt khdu, thuéc linh vuc ché
bién Idm sdn nén mdi xdy nha mdy ché
bién gdn véi nguén nguyén liéu dé tién
cho vén chuyén, nén viéc st dung CSHT
GTNT la chdc chdn c6, vi Céng ty phdi
van chuyén céy thu mua tif bd con néng
ddn. Do do viéc phadi dong gop cho sta
chifa dudng xd cua dia phuong la binh
thudng,... Chung téi thudng dong gdp
cho dia phuang bdéng nhiéu cdch, nhu:
béng tién, dd Iat duong,... khi chinh
quyén van dong,... néi chung ching téi
thich déng gop thuc té bdng vt liéu han
tién vi tién... vi thuc té thdy minh dugc

Nguén: Phéng van ngdy 14/03/2014 tai
xd Séng Trdu, Xuén Léc, Péng Nai.

Noi tém lai, Viéc ma rong t6i da

cac hinh thic va ndi dung tham gia
két hgp v6i viec md rong cac doi
tugng tham gia, ciing nhu md& réng
phuang thic tham gia la giai phap t6i
Uu nhat cho phat trién CSHT GTNT,
qua dé 14 giai phap quan trong nhat
cho viéc khuyén khich va tdng cusng
su tham gia cua cdng déng trén moi
mat va cé thé xem day |a giai phap
cho tham gia bén viing va phat trién
bén viing. Do gidi phap cé thé téng
hoa dugc cac muc dich va muc tiéu
cla phat trién CSHT GTNT va khuyén
khich su tham gia.
3.3.5. Tang cudng céng tdc tuyén
truyén kéu goi tham gia, béng viéc két
hdp vdi chuang trinh muc tiéu phdt trién
KT-XH va hoat doéng sinh hoat céng
déng thiét thuc cta dia phudng

Viéc dua vao cac chuong trinh va
muc tiéu phét trién KT-XH cua dia phuong
la gidi phap hlu hiéu cho céng tac truyén
truyén kéu goi sy tham gia két hop véi muc
dich kéu goi su gia. Cac chuong trinh thiét
thuc ma Pong Nai ndi riéng va céc dia
phuong & Viét Nam c6 thé dua vao do dé
tang cudng su tham gia cua cong dong
trong phéat trién CSHT GTNT la: Chudng
trinh Néng thén méi vdi tiéu chi phat trién
dudng giao thong, thuy Igi,... Chudng
trinh Néng nghiép, Nong dan, Nong thon;
Phong trao kéu goi nha nudc va nhan dan
cung lam,... Viéc kéu goi su tham gia theo
céac chuang trinh muc tiéu phat trién KT-
XH 1& phucng phap hiiu hiéu nhat nhdm
truyén théng vé muc dich kéu goi su tham
gia, béng cac muc tiéu véi cac Igi ich thiét
thuc dugc cong bé khi cdng déng tham
gia, cong dong sé thdy dugc Igi ich ma
viéc tham gia dem lai sé thlic ddy dong co
tham gia va tinh than tu nguyén tham gia
3 cao nhét.

Hoat ddng sinh hoat cong déng két
hdp véi tuyén truyén khuyén khich su tham
gia la giai phap thu hit cdng déng hiéu qua,
da dudc nhiéu dia phuong &p dung véi cac




muc dich khac nhau, nhu: 16ng ghép cac
hoat dong cua Poan thanh nién vdi cong
tac tuyén truyén su tham gia déng gép lao
dong; 16ng ghép hoat déng clia Hai phu
ld0, H&i cuu chién binh véi tuyén truyén
su tham gia déng gép y kién vé qui hoach
va xac dinh nhu cau vé phat trién CSHT
GTNT: I6ng ghép hoat déng cua Hoi phu
nd, t6 san xuat véi viéc truyén tryén tham
gia dong gop nguyén vat liéu,...

Noi tom lai, mét trong nhiing giai phap
tang cudng su tham gia cta cdng ddng
trong viéc tham gia phat trién CSHT GTNT
néi riéng va tham gia cdng déng néi chung
13 dua vao viéc két hop gilia truyén thong
muc tiéu phat trién KT-XH cuia dia phuong
VGi cac chudng trinh hoat dong va sinh
hoat cdng dong dia phucng. Vi mdt mat
kich thich sy tham gia b&ng chinh nhiing
muc tiéu phat trién KT-XH vdi cac Igi ich
thiét thuc, mot mat 16i kéo dudc sy tham
gia ctia cdng déng.

4. Kétluan
Cung véi muc tiéu vé phat trién KT-
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XH cua Viét Nam, thi phat trién CSHT
GTNT noi riéeng va CSHT giao théng
Viét Nam 1a rat cap bach. Giai phap huy
ddng moi ngudn Iuc, moi thanh phan KT-
XH va su tham gia clia cong dong trong
phat trién CSHT GTNT sé dap tng yéu
cdu CNH - HPH vling néng thén, gop
phan ddy manh phat trién kinh té néng
thén, dam bao an sinh xa hdi, an ninh
quéc phong, ...

Do tac dong cla cac nhan t6 anh
hudng (diéu kién tu nhién va xa hdi,
ngudn nhan luc, ngudn tai Iuc, moi
trudng phap 1y,...) dén su tham gia cla
cobng déng 1& khac nhau, nén viéc ap
dung cac mé hinh cuia su tham gia co thé
khac nhau, véi bién phap t6 chic, quan Iy
su tham gia, phuong phap tuyén truyén,
khuyén khich, tdng cudng su tham gia 1a
khac nhau,...

Noi tom lai, Su tham gia cua cong
dong trong phat trién CSHT GTNT céan
quan tam dén cac ndi dung cét I5i:

(i) Nhu cau, Igi ich va kha nang cuia su
tham gia ctia méi dia phuong, mbi c4 thé

Tai liéu tham khao

tham gia,... la khac nhau. Vi vay, viéc xay
dung muc tiéu, ké hoach cho su tham gia
cén ré rang va phu hgp véi thu té clia tiing
dia phuang, nham t6i da hod su tham gia
(céc hinh thuc, ndi dung tham gia);

(i) Viéc tham gia cla cong déng
trong phat trién CSHT GTNT thudng
dugc hiéu & hoat dong cong déng, nén
viéc két hgp gitfa hoat ddng cdng déng
VGi c4c chuong trinh phat trién KT-XH,
Vv6i muc tiéu cu thé 1a giai phap hiiu hiéu
cho viéc tang cudng, kéu goi sy tham gia
clia cdng déng;

(iii) Hiéu qua cula viéc tham gia cla
cbng ddng phu thudc vao trinh dd, nang
luc, kinh nghiém va kha nang té chlic,
quan ly cong déng cuia chinh té chuc
cbng dbng. Do dé, viéc tham gia va phat
trién bén viing can nang cao trinh do,
nang lyc, chuyén moén va kinh nghiém
cho té chic céng ddng, két hop vai viéc
diéu tiét linh hoat muic d6 tham gia cua
cac thanh phan tham gia trong cong déng
(chinh quyén, t6 chiic cdng déng, doan
thé, cac don vi tu van chuyén mén,...).
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MOT SO GIAI PHAP XAY DUNG KHU DU LICH GIAM THIEU
TAC HAI DEN CANH QUAN, MOI TRUONG SINH THAI

THS. CAO PUC THINH
Trudng Pai hoc Lam Nghiép Viét Nam

(Ngay nhdn bai: 10/5/2024, ngay stfa bai: 20/5/2024, ngay duyét ddang: 15/8/2024)

Tém tat: Du lich dugc Viét Nam xem nhu |& mét nganh kinh té mdi nhon. Bén canh nhiing Igi ich kinh té,
chinh tri, x4 héi con cé nhiing thach thiéic ma nganh du lich mang dén cho Viét Nam. Céc thach thiic dé cé
thé la cac té nan xa hoi; cac nguy cd anh hudng xau dén truyén théng dan téc, an ninh quéc phong; déc biét 1a
céc tac dong xau dén canh quan va mai trudng sinh thai. Vi vy, di déi vdi viéc phdt trién nganh du lich can phai
¢6 cdc gidi phdp khac phuc cac mat xau da néu. Bang viéc téng hgp, phan tich céc thong tin, dii liéu lién quan
bai bdo dua ra nhan dinh vé cdc tdc déng cé hai ctia nganh du lich Viét Nam dén canh quan, méi trudng sinh
thai. Bai bdo cling dé xuat mot s6 giai phap nhdm han ché céc tac dong cé hai nay. Cac giai phap dé xudt lién
quan dén viéc st dung nudc, nding luong; xtr ly rdc thdi, nudc thai; quy hoach, thiét ké va thi céng cac cong trinh
phuc vu du lich. N6i dung clia bai bao c6 thé 1am tai liéu tham khao déi véi cac nha dau tu, tu van khi thiét ké
cong trinh kién tric xanh hay cac nha nghién ctiu khi dinh huéng ting dung cac céng nghé mang tinh bén viing.

Tu khéa: Du lich sinh thai, kién tric xanh, tiét kiém nang lugng, tiét kiém nudc, quan ly rdc thai du lich.

Abstract: Tourism is a key economic sector in Vietnam. In addition to the economic, political and social
benefits, there are, however, potential risks, including social issues, negative impacts on traditions, national
security, and, most notably, the landscape and ecological environment. To address these concerns, solutions
to mitigate these negative impacts must be integrated with the industry’s development. Based on an analysis of
relevant information and data, this article examines the negative impacts of tourism on Vietnam'’s landscape and
ecological environment, and recommends solutions concerning water and energy usage, waste management,
planning, design, and construction of tourism-related projects. The article serves as a reference for investors and
consultants in designing green infrastructure, as well as for researchers focusing on application of sustainable
technologies.

Keywords: Ecotourism, green architecture, energy conservation, water conservation, tourism waste management.

1. Téng quan vé nganh du lich
Nganh du lich dugc Chinh phu
quy hoach dén nadm 2020 cG ban tré
thanh nganh kinh t& mdi nhon; dén
nadm 2030, Viét Nam tré thanh quéc
gia c6 nganh du lich phat trién 1. Du
lich ctia Viét Nam can gan lién véi van
hoa, an sinh — xa héi, méi trudng, an
ninh quéc phong. Pac biét, gan hoat
ddng du lich véi gin gilt va phat huy
cac gia tri tai nguyén va bao vé méi
truong, dam bao moi trudng du lich
la yéu t6 hap dan, quyét dinh chéat
lugng, gia tri thu hudng du lich va
thuong hiéu du lich.
1.1. Cac loai hinh va dich vu du lich
Cac loai hinh du lich: du lich sinh
thai; du lich bién, dao; du lich van
hoéa, 1& hoi; du lich tam linh; du lich
MICE (H&i hop, khuyén thudng, hoi
nghi, trién 1am); du lich nghi dudng;
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du lich giai tri cudi tuan; du lich thé
thao, kham phaj; du lich mua sdm;
du lich bién gidi gén véi clra khdu; du
lich tham quan di tich.

Cdc dich vu du lich:

Dich vu It hanh: 1a dich vu té chuc
chuyén di tU noi nay dén noi khac
cho khach du lich nhdm dat dugc
muc dich cua ho. Cac hinh thuc di
chuyén clia dich vu It hanh cé thé 13
dudng bo, dudng khong, dudng thay,
dudng sét.

Dich vu luu tru: la hoat dong kinh
doanh cung cdp cac cd sé luu trd
ngdn han cho nhiing ngusi c6 nhu
cau (céngtac, dulich...). Cac loai hinh
dich vu luu trd nhu: khach san (Hotel,
resort, motel); lang du lich (Tourist
village); Biét thu du lich (Villa); can
ho du lich (Serviced apartment); cdm
trai du lich (Tourist camping); nha

nghi du lich (Tourist guest house);
nha & c6 phong cho khach du lich
thué (Homstay)

Dich vu &n, udng: la hé théng céc
nha hang, khach san, quan an tu binh
dan dén cao cap ngay cang quan tam
dén ché do an uéng, tinh thdm my,
khéng gian thudng thuc.

Dich vu vui chai,
mua sam ...

Dich vu xay dung: Quy hoach,
thiét ké cac khu du lich. Xay dung
céc cbng trinh phuc vu di lai nhu cau,
dudng, ham, nha ga, bén bai; cac
céng trinh phuc vu Iuu trg, &n uéng,
vui chdi, giai tri vd mua sdm, cac
cong trinh canh quan, cac cbng trinh
ha tang k¥ thuat nhu cap dién, cap
nudc, thoat nudc....

1.2. Vai tro va anh huéng ctia nganh
du lich

giai  tri,



Xét vé mét kinh té @ du lich tham
gia tich cuc vao qua trinh tao nén thu
nhap quéc dan lam tang téng san
pham quéc ndi; giup phan phdi lai thu
nhap quéc dan gilta cac vung; gop
phan 1dam tang nang suéat lao ddng
xa hoi: lam tang kha nang can bang
can can thanh toan quéc té; Ia hoat
dong xuat khau cé hiéu qua cao nhat;
khuyén khich va thu hat vén dau tu
nudc ngoai; gép phan cling cé va
phat trién moi quan hé kinh té véi
cac nudc trén thé gidi; giup chuyén
déi nén kinh té chu yéu dua vao ndéng
nghiép sang dich vu; thic day cac
nganh kinh té khac phat trién theo;
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tan dung va phat trién cd sd ha tang
ky thuat ctia cac nganh kinh té khac.

Xét vé mat chinh tri va xa hdi 2
du lich gép phan giai quyét viéc 1am
cho ngudi dan dia phuong; giup giam
qua trinh dé thi hoa; la hinh thuc
tuyén truyén quang céo cé hiéu qua;
lam tdng tam hiéu biét chung vé van
hoa — x& hoi; 14 chiéc cau néi hoa
binh gilla cac dan tdc trén thé gidi,
giup cac dan tdc xich lai gan nhau,
hiéu nhau hon.

Bén canh cac Igi ich mang tdi,
nganh du lich cling dem dén cac
tdc dong xau nhu @: 1am 6 nhiém
moi trudng, pha v8 canh quan va

anh husng dén tai nguyén cua dat
nudc; gay ra mot s6 t& nan xa hoi do
kinh doanh céc loai hinh khéng lanh
manh; 1am thay déi mot sé nét truyén
théng ciia mot dan toc; 1a con dudng
ma cac thé luc phan ddng thudng
hay sU dung dé tuyén truyén, kich
dong pha hoai ché dd gay anh husng
xau dén tinh hinh an ninh, trat tu, an
toan xa hoi;
1.3. Tac dong cua nganh du lich dén
canh quan va méi truéng

Cac nguyén nhan va hé qua tac
doéng cua nganh du lich dén canh
quan va mdi trudng dugc trinh bay
tom lugc trong Bang 1.1.

Badng 1.1: Tdc déng ctia nganh du lich dén cdanh quan va méi trudng

TT  Tac dong™ Nguyén nhan Hé qua

Du lich cé d6 tiéu hao nudc rat I6n cho muc | Gia tang ap luc I&n ngudn cung cap nudc nhu

1 n%id;;:%rgat dich &n, uéng, vé sinh, vui chai, giai tri, tudi | nudc méat, nuéc ngdm (nguy cc gay x4i 16 1ng
: cay, rifa dusng... séng, ho, thay déi tAng dia chét).
. . Hé théng thu gom va xU Iy nudc thai chua Oi nh;em Anuc(h:' dat, .khcgng k,hl; MatAcanAh qlian;
2 Nudc thai . . Nguoén gay bénh; Gia tang ap luc Ién hé thong
dam bao [4]. e
thu gom xu ly nugc thai
. .. Nhan thic kém; Hé théng phan loai, thu gom Oi nh;em Anua?' dat, .khcgng k,hl; MatncanAh qtian;
3 Rac thai s : R Nguén gay bénh; Gia tang ap luc I1én hé thong
va xu ly chua dam bao [4]. .
thu gom xuU ly rac thai
Xay dung céc céng trinh du lich khéng cé | Xam lan dat canh quan thién nhién, dat trong,
4 Pat quy hoach. XU ly nudc thai va rac thai khéng | dat chdn nudi, giam quy dat, thay déi muc dich

dam bao [4].

Khi thai, bui tU cac phuong tién giao thong,
hoat dong xay dung, xt ly nudc thai va rac
thai [4], diéu hoa khong khi.

Thiét ké coéng trinh chua hdp ly vé diéu kién
Vi khi hau. St dung nang lugng khéng hiéu
qua, lang phi.

TU céc thiét bi thi cong, hoat déng xay dung;
phuang tién giao théng; trang thiét bi trong
céng trinh; vui chai, giai tri [4]...

Kién tric khéng phu hgp véi canh quan tu
nhién va nhan tao [5]. Oi nhiém do nudc thai
va rac thai [4].

st dung dat. Oi nhiém dat.

Oi nhiém khéng khi; Nguén gay bénh; Gia tang

> Khongkhi hién tudng nha kinh va bién déi khi hau.

Gia tang ap Iuc I&n ngudn cung cép dién nhu
thuay dién, nhiét dién (nhiing nguén cung chu
yéu, nhung nhiéu hé qua vé mdi trudng)
Tac ddng khéng tot dén cac hoat dong can su
yén tinh clia con ngudi, tham chi ca dong vat
hoang da.

6 Nang lugng

7 Tiéng 6n

Pha v8 canh quan. Giam kha nang thu hut

8 Canh quan khach. Gay buc xtc cho cdng dong.

Quy hoach va xay dung céng trinh phuc vu
du lich chua quan tam dén sinh thai [5]. Oi
nhiém méi trudng.

2. M6t sb giai phap xay dung khu

9 Sinh thai Gay nhiéu loan, mat can bang sinh thai.

du lich nhdm giam thiéu tac hai dén
canh quan va moi trudng sinh thai
Qua Bang 1.1 nhan thay viéc quy
hoach, thiét k&, xay dung va van
hanh cac céng trinh phuc vu du lich
c6 &n chlia nhiéu nguy cd dan dén
pha v8 canh quan va méi trudng. Véi
vai tro 1a kinh té mai nhon cua dat

nudc, nganh du lich can tién phong
trong viéc Ung dung giai phap khoa
hoc, céng nghé dé giam thiéu nhiing
nguy cd nay. Giai phap cé thé 1a su
dung bén viing ngudn tai nguyén; su
dung vat liéu mdi than thién véi moi
trudng; tai st dung chat thai; (ng
dung céng nghé trong khao sat, thiét

ké kién truc canh quan, trong phan
tich va danh gia diéu kién vi khi hau
va tadc ddng méi trudng; cai tién hé
théng quan ly...
2.1. St dung nudc
2.1.1. Giam mdc tiéu thu nudc

Trong nha si dung céac thiét bi
tiét kiém nudc, dac biét 1a thiét bi
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tdm, vé sinh va giat vi cac hoat déng
nay chiém ti trong chu yéu cla lugng
nudc dung trong nha, 1an Iuct 1a 34%,
26% va 23% [6].

Ngoai nha sU dung cac loai cay co
kha nang thich (ng diéu kién khi hau
dia phuong, ndng cao kha nang gilt
am cho dat; si dung hé théng tudi
hiéu qua va cac thiét bi tiét kiém nudc.
2.1.2. Cdi thién chét Iugng nuéc mua
va nudc thai

SU dung nudc mua ngoai giam chi
phi, con gilp gidm tai cho hé théng
cap thoat nudc va giam thiéu tac dong
méi trudng. Tuy muc dich st dung (dé
vé sinh; tdm; tudi cay; rira san, duong;
hay dé uéng), dac diém cua nudc mua
va cau tao bé mét thu nudc mua (mai,
san, dudng) ma yéu cau hé théng xu
ly phi hdp dam bao t6i thiéu hoa cac
nguy cd vé an toan, suc khoe.

Céc tac dong clia nudc mua co thé
dudc quan ly trong qua trinh xay dung
va théng qua thiét ké canh quan nhay
cam véi nudc. Han ché cét, 1ap, va
gill lai tham thuc vat hién co tai chd.
Lat nén tham, vusn dudc thiét ké dé
tham, va cac dac diém canh quan cé
kha nang gill nu6c mua va tang do
tham vao dat.

Cac Igi ich cla viéc tai su dung
nudc thai tai chd tuong tu nhu dung
nudc mua. Hai loai nudc thai dugc
tao ra trong nha la nudc xam (tU cac
hé théng 6ng nudc khéng cé nha vé
sinh nhu voi hoa sen, bdn va voi), va
nudc den (c6 chat thai ti nha vé sinh
va bép). Nudc xam co thé tai st dung
cho viéc xa bén cau, gidt quan 4o, tudi
cay, rlia san dudng, cap nudc cho hd
diéu hoa. Nudc den dugc tai sif dung
cho viéc tusi ngdm cho cay. Tuy muc
dich tai st dung méi loai c6 uu, nhudc
diém va loai hé théng xu Iy nudc thai
khac nhau. Hudng dén sl dung céc
cdng nghé xu ly nudc thai than thién
vdi moi trudng nhu moé hinh Wetland,
hay céng nghé Biopolus nhdm nang
cao kha nang thu hut khach du lich...
2.2. St dung nang lugng

V6i cac cong trinh Iuu trd, diéu hoa
khéng khi, dun nudc, cac thiét bi dung
dién (t0 lanh, bép ...), va chiéu sang
lan Iugt chiém 40%, 21%, 33%, va
6% téng nang lugng si dung ©. Tiét
kiém dién nang sif dung déi véi cac doi
tugng nay sé gian tiép giam thiéu tac
dong I1én moi trudng va hé sinh thai.
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2.2.1. Diéu hoa khéng khi

Dé giam thiéu luong dién nang tiéu
thu cho viéc diéu hoa khong khi cé thé
xem xét dén cac hudng sau:

Thiét ké théng thoang tu nhién (xu
ly vi khi hau tu nhién) cé thé gitp cho
cdng trinh khéng phai diéu hoa khéng
khi trong khoang 95-97% thdsi gian
hoat ddng cuia né va co thé tiét kiém
10-30% lugng tiéu thu dién trong nha
[7]. Théng gid tu nhién dua trén 3 hiéu
(ing: Gio, chénh nhiét, va chénh dod am.

S dung céng nghé diéu hoa khéng
khi bang dia nhiét giup giam chi phi
diéu hoa khéng khi vi chi tén dién nang
cho quat, may nén khi va may bom.
Cong nghé nay thudng la giai phap it
chi phi nhat dé giam thiéu tac dong méi
trudng tu viéc diéu hoa khéng khi [8].

C&u tao cac bé méit bao che céng
trinh béng vat liéu sau dé giam thiéu
blic xa mat tr&i truyén vao khdng gian
bén trong. (1) VAt liéu kinh nhu kinh
dan phim céch nhiét, kinh mau hap thu
nhiét, kinh low-e, kinh solar control, ...
M6t s6 cdng trinh trén thé gisi khi dan
phim cach nhiét [én kinh da giam dugc
43-82% lugng buic xa mat tréi truyén
vao nha [9]; (2) Pin mat tri, Pin mat tr&i
2 18p kinh, kinh tich hap pin mat trsi; (3)
Cay xanh; (4) Son chéng néng ...;

SU dung khéng gian céy xanh va
hd nudc dé cai tao diéu kién vi khi hau
xung quanh céng trinh. Cac khéng
gian nay cé thé 1& bd phan cua hé
théng Wetland vira tai st dung nudc
thai, vira tao canh quan kién truc.
2.2.2. Dich vu nudc néng

Lua chon hé théng cap nudc néng
phu hdp sé gilp cung cap du khoi
lugng can dung, ma tiét kiém chi phi
va giam thiéu phat thai khi nha kinh.
Hé théng cdp nudc néng chay béng
dia nhiét hoac nang lugng mat trdi
an toan vé mét méi trudng hon so Véi
chay bang dién, hoac gas. St dung hé
théng chay bng dia nhiét hay bang
nang lugng mat tréi can xem xét trén
hai khia canh (1) chi phi dau tu va duy
tri hé théng, (2) kha nang cap nudc
néng lién tuc theo nhu cau st dung.

Cac binh chta nudc nong nén uu
tién dung loai trong luc thay vi dung
loai &p luc. Vi tri dit gan céc thiét bi
tiéu thu nhat co thé. Dé dam bao an
toan, gan céc vi tri dau ra dat cac van
nhiét dam bao nudc noéng tai dau ra &
nhiét d 50°C.

2.2.3. Cdc thiét bj dting dién

Lua chon can than cac trang thiét
bi dién cé thé giup tiét kiém chi phi va
giam tac dong mdi truGng ma khéng
anh hudng dén tién ich cho ngusi dung.

B6 tri cac thiét bi dién hgp ly cé
thé t6i da hoa hiéu qua vé mét ning
lugng. Vi du: DBat td lanh, may lanh
xa cac ngudn nhiét nhu buc xa mat
trdi, bép nau.

2.2.4. Chiéu sdng

Chiéu sang ban ngay: Thiét ké
kién tric can t6i uu hoa chiéu sang tu
nhién dam bao céng trinh du anh sang
nhung van mat. Xem xét vi tri, hudng,
kich thudc clia cong trinh va cac bd
phan lay anh sang (ctia, giéng trdi) véi
quy dao cla mét troi theo mua (Mat
trgi biéu kién). Cac bé mat bén trong
st dung mau sac co6 do phan chiéu anh
sang cao. SU dung rém, lam chan nang
dam bao coéng trinh khéng bi nung
néng. Ngoai ra cé thé si dung cac
thiét bi 18y 4nh sang nhu 6ng anh sang,
guong dinh nhat ...

Chiéu sang ban dém: Thiét ké chiéu
sang theo nhu cau, thiét bj phu hgp vdi
muc dich chiéu sang.

S dung chiéu sang tap trung cho
khéng gian lam viéc, chiéu sang da
hudng déi véi cac khéng gian chung;

Dung thiét bj chiéu sang tiét kiém
nang lucng. Nhu hién nay, den Halogen
¢6 chi phi ban dau thap han so véi dén
LED nhung LED c6 tudi tho gap 5-10
Ian va tiéu thu ndng lugng bang 1/5 so
vGi Halogen ©;

SU dung nhiéu cong tic dé diéu
khién ddi véi khéng gian cé cac ché
dod chiéu sang. Déi v6i hanh lang va
cau thang dung céng tic hai chiéu.
Cac khéng gian sU dung khéng thudng
xuyén dung bé hen gid, cong téc, phu
kien théng minh, cam bién chuyén
dong két hgp véi cam bién anh sang
ban ngay dé bat tt thiét bi chiéu sang;

Chiéu sang bén ngoai st dung dén
nang lugng mat tréi néu cé thé;

2.2.5. Céng nghé tiét kiém dién ndng

SU dung hé théng tu dong hoa
trong quan ly nang lugng nhu: déng mé
tu déng cac cua, 16 théng hai, théng
khi @& chiéu sang va théng gié tu nhién
cho céng trinh; déng ngét tu ddng cac
trang thiét bi dién khi can thiét.

Tony Longstaff - Gidam déc
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Systems néu ra 3 céng nghé dam bao
tiét kiém dién nang va cét giam hoda
don tién dién. (1) Theo déi dinh vi muc
tiéu: Cong nghé M&T théng minh hién
dai 1a cdng cu then chét gitip ndm hiéu
dugc muc su dung hién tai va xac dinh
céc khu vuc co6 thé tiét kiem. (2) Bd
bién tan diéu téc: Tat ca cac dong cd
cla quat, bom, hé théng théng gid,
susi &m va diéu hoa khéng khi céng
suat trén 1,1 kW déu can mét bd bién
tdn diéu téc, giup tiét kiém tsi 50%
dién nang tiéu thu. (3) Quan ly dién ap:
Hé théng quan ly dién ap la giai phap
toan dién han so véi bd bién tan diéu
téc (VSD) vi ching tiét kiém dién cho
ca tda nha chi khéng chi cho mét s6
dong ca riéng lé.
2.2.6. Nguén néing lugng

Su dung cac ngudn nang lugng tai
tao nhu mét trsi, gio, thly triéu, song,
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dia nhiét ... thay thé cho cac ngudn
nang lugng tu than, khi dét nhdm giam
thiéu khi nha kinh. Tuy nhién cac nguén
nang lugng nay khéng 6n dinh vi mét
s6 nguy&n nhan khach quan nhu tr&i
nhiéu may, 1&ng gié ... nén dé dam bao
viéc st dung dudc lién tuc can cé céng
nghé quan ly, va luu trd.
2.3. Xt ly rac thai

Cac loai rac thai tu nganh du lich
c6 thé chia thanh céc loai nhu hitu cg,
thay tinh, gidy, cac téng, nhua, kim
loai, xuang ... Néu khéng dudc quan ly
t6t sé gay ap luc 1én hé théng xU ly rac
thai, va pha hoai cac nguén tai nguyén
thién nhién gia tri cao; chat thai nhua
trong dai dudng 1a méi de doa ddi véi
c4 voi, ca heo, rua bién, chim...

Viéc quan ly rac thai nganh du lich
dudc dé xuat nhu sau:

Céac hanh ddng uutién ddi véinganh

_
AY
A

PHONG NGUA

du lich dudc tém tat dusi day [10].

1. Gidm thiéu: Tao ra cang it chat
thai cang t6t bang cach khéng tao ra
né dé bt dau - thuc hién mua sdm
xanh, khéng d&t hang qua nhiéu, chon
san pham cé it bao bi hodc cé thé tra
lai bao bi.

2. Tai sU dung: Xem xét ngi cac
mat hang nhat dinh cé thé dudc tai sur
dung, ban hoac tang cho nhiing ngugi
khac c6 thé s dung chung.

3. S3p xép: Co6 san mdt hé thong dé
phan loai cac chéat thai hang ngay nhu
chai, lon, bia cling va gidy dé tai ché.
Xem xét nhiing gi khac c6 thé dudc tai
ché, dua vao danh sach kha nang xu
ly cuc bé.

4. Tai ché: Gui chat thai dugc phan
loai dé tai ché.

THIET KE

SINH THAI
Lwa chon
san phim

\

CHUAN BI CHO TAI SI* DUNG /

TAI CHE

\ /

KHOI PHUC

Quan 1y -
Sit dung
(mang
tinh cai
tién)
Quan 1y -

Nganh du lich

Co'sérha
ting va chinh
sach Nha
nwéc

Hinh 1.1: Hé théng cdp bdc quadn ly rdc thdi, thi tu uu tién tir trén xuéng [10]

2.3.1Phéng ngtia chét thai

Viéc phong nglia chat thai 13 budc uu tién trudc nhat dé quan Iy rac thai va su dung tai nguyén cé hiéu qua. Cac

bién phap thuc hanh dé ngan nguia va tranh sinh rac thai tham khao Bang 1.2.

Badng 1.2: Cdc bién phdp dé ngdn ngira va trdnh sinh rdc thai 1o

B0 phan

Bién phap

M6 ta

Tat ca cac lanh

Kiém ké cac loai rac thai

Khao sat tat ca cac khu vuc va quy trinh dé xac dinh céac loai va

tra lai

dao quan ly ngudn phat sinh chat thai tai ché.
bat hang va luu tri hiéu Céc san pham nhanh hong thi dat hang thudng xuyén va dugc
qua Iuu trif trong diéu kién phu hgp. Cac san phdm khong dé hong thi
dat hang véi s6 lugng I6n.
Tim nguén cung Ung tai dia | Nguén thuc pham tai dia phucng phu hop va tra lai bao bi dé tai
Mua sam phucng va bao bi cé thé st dung

Chon loai san pham it
déng goi

Chon san pham cé it bao bi néu cé thé va phu hap véi cac tiéu
chi mua sdm xanh khac
- vi du: mua hoéa chéat dang c6 dic
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Bo phan

Bién phap

Mo ta

D6 dung nha tdm hiéu qua

Thay thé xa phong va dau goi déng goi bang loai dudc déng
chai. Chi cung cap thém cac vat dung vé sinh theo yéu cau

Dich vu don phong

Vé sinh hiéu qua

Tranh suf dung tui dung trong cac thung chua, hoac ngi st dung,
chi thay thé khi bj ban

Cung cap nudc uéng co tac
dong thap

Tranh mua nudc déng chai néu cé thé. Cung cap cho khach nudc
may trong phong va khu vuc &n uéng (cé thé dugc loc va déng
chai), va cung cap ly co thé tai stt dung dé uéng

Dich vu &n uéng

qua

Cung cap bira sang hiéu

Tranh céc dich vu khau phan &n don cang nhiéu cang t6t trong
pham vi han ché vé sinh va nau theo yéu cau. Tranh s dung
dung cu mét Ian nhu dao, dia, dia vv

Lé tan

Quan ly hé sa hiéu qua

Chi in tai liéu khi thuc su can thiét, hai mat b&ng phéng chii nho.
SU dung thanh toan dién tu.

Ngan nglia chat thai co thé giam cac ap
Iyc moi trudng nhu can kiét tai nguyén,
chiém dat, 6i nhiém dat, 6i nhiém nudc,
0i nhiém khong khi va phat thai khi GHG.

Phan loai va gui dé tai ché chét thai

Viéc thyc hién chuong trinh phan loai
va tai ché chét thai thanh cong doi hoi
quan ly tham gia phai phéi hgp cac cdng

nghé va ngudn nhan luc trén tat ca cac
bd phan, bao gébm dao tao nhan vién cé
lién quan va phan bé thai gian. (Bang 1.3)

Bang 1.3: Cdc bién phdp dé phan logi va tdi ché chdt thail™

Bo phan

Bién phap

Mb ta

Tat ca cac lanh

Kiém ké cac loai rac thai;

Khao sat tat ca cac khu vuc va quy trinh dé xac dinh céac loai va
ngudn phat sinh chat thai tai ché. Xac dinh cac tuy chon hoan

Quan ly chéat thai hau trusng

dao quan ly Xac dinh cac tuy chon tra va tai ché chat thai cé sén tai dia phuong.
.. s s s Lién tuc theo ddi va dinh ky bao céo phat sinh va thu gom chat
Giam sat va bao céo . A
thai theo phan s6
Mua sim Lua chon mua s&m Chon san pham va bao bi Iam’jtu‘ v?t liéu tai ché va cé kha nang
tai ché
Thung rac Lap dat thung thu gom chat thai riéng biét trong phong
Thu gom réc thai trong phong Tach chat thai trong k[n dor'lAphf)ng th’anh ca? phan dugc thu
. gom riéng biét tu cd sé luu tru
Dich vu don -
phéng Tach chat thai phat sinh tu cac khu vuc céng céng, cac cd sd

ngoai trdi, trong nha va cac khu vuc hau trudng thanh cac phan
thich hop dé tai ché va xi ly chinh xac

Mua sam xanh

Xem xét khéi lugng bao bi, tdc ddng san xuat va tai ché khi danh
gia san pham cho mua sé&m xanh

Dich vu &n udng

Phan loai

Dao tao nhan vién cach 1&p dat va st dung cac thung mét cach
thuan tién tai cac khu vuc nhu nha bép va phong &n dé phan
loai rac chinh xac.

Lé tan

Cac diém thu thap

Lap dat cac diém thu thap cho gidy va tap chi, pin va chat thai
nguy hai khac

Tai su dung, phuc hdi va tai ché dem
lai Igi ich vé kinh t&, giam ap luc méi
trudng, dang chd y nhat 13 tiéu thu
nang lugng va khi thai.
2.4. Quy hoach, thiét ké va thi cong
Viéc quy hoach, thiét k& va thi
cdng mdt cach chudn muc sé gilp
giam thiéu cac tac dong xau dén
canh quan va mai truéng.
Khi quy hoach, thiét ké va thi cong
can quan tam dén cac ndi dung sau:
Han ché sl dung déat cé gia tri vé

54 | KINH TE XAY DUNG

néng, lam nghiép. Trong trudng hgp
dung dat nay dé xay dung can co giai
phéap bu dap lugng cay xanh mat di
nhu: vudn trén mai, trén tudng hay
tréng cay xanh trong nha;

Khéng pha v8 canh quan thién
nhién va nhan tao théng qua viéc lua
chon vi tri, hinh khéi, khéng gian, méat
dung, chi tiét, mau sic, chat cam vat
liéu phu hop;

Tinh hiéu qua trong viéc su dung
tai nguyén nudc va nang lugng, xu ly

rac thai, nudc thai, bui va tiéng én;
Phan tich va Iua chon vat liéu cén
than dé dat dugc hiéu qua vé chi phi
va giam dang ké cac tac dong méi
truéng, dugc thuc hién qua hai budc:
+ Budc 1. Giam thiéu nhu cau
dung vat liéu mai thong qua viéc
tai st dung cac cong trinh hién hiiu
hodc cac vat liéu cii sau thao dé; thiét
ké t6i da héa lap ghép, mé dun hda
kich thudc; tranh cac I16p 16t va hoan
thién khéng can thiét; chon cac loai



vat liéu bén, it phai bao tri;

+ Budc 2. Lua chon vat liéu théng
qua viéc danh gia tac déng moi
trugng, kha nang cau truc, hiéu suat
nhiét, cach am, chéng chdy, khang
sau, do bén va chéng dm. Panh gia
tadc déong méi trudng can dudc thuc
hién trén ca vong ddgi cua vat liéu.

Ung dung céng nghé vao viéc md
phong cbéng trinh trong khéng gian
3D. TU do phan tich danh gia su hoa
hdp va@i canh quan xung quanh; tinh
hiéu qua vé vi khi hau trong nha, su
dung nudc va nang lugng;

Pang ky cac chiing nhan vé kién
tric bén viing, kién tric xanh nhu
LEED, LOTUS va EDGE ",

3.Két luan
3.1. Két luan

TRAO DOI, GIGI THIEU CHUYEN NGANH I

Bang cach thu thap, téng hgp va
phén tich thong tin Bai bao da trinh
bay téng quan vé céc loai hinh, dich
vu du lich; vai tro cua nganh du lich;
tac déng clia nganh du lich Viét Nam
dén canh quan va méi trudng. Bai
bado da dé xuat mot sé nhéom giai
phap vé st dung nudc, st dung nang
lugng, XU ly rac thai, quy hoach, thiét
ké va thi cong cac céng trinh phuc
vu nganh du lich. Cac giai phap dua
ra nhadm giam thiéu cac tac hai dén
tl nganh du lich déi véi canh quan va
méi trudng sinh thai. Cac nha dau tu,
tu van thiét ké, hay nha nghién cuu
c6 thé tham khao théng tin cla bai
bao cho muc dich thiét ké thi cong
cac cong trinh kién tric bén viing,
hay huéng nghién clu ing dung mot
s6 céng nghé xanh.

Tai liéu tham khao

3.2. Ton tai

Bai bao chua dé cap dén dinh
hudng khai thac nganh du lich, clng
nhu hé théng phap ly cia nha nudc
vé quan ly nganh du lich theo huéng
bén viing. Nguyén nhan cula viéc tén
tai co thé ké dén Ia pham vi nghién
clu qua rong.
3.3. Kién nghi

Mbi ngusi trong x& hodi can su
dung tiét kiém nudc va nang lugng,
€O y thiuc xU ly rac thai va nudc thai
dé giam thiéu cac tac dong xau dén
canh quan va mdi truong. Pac biét
nganh du lich can cé hudéng quy
hoach, xay dung, khai thac va quan
ly cu thé dé phat trién bén viing theo
dung chi dao cua Chinh phu.

[1] Quyét dinh s6 201/QD-TTg ngay 22 thang 01 nam 2013, Phé duyét “Quy hoach Téng thé phat trién du lich
Viét Nam dén ndm 2020, tdm nhin dén nam 2030", Chinh ph.

[2] Dan kinh té, Tac déng cua du lich dén kinh té xa hoi, dankinhte.vn.
[3] Bui Hitu Long, Phi Huong Mai, thang 8 nam 2013, Tiéu luan “Danh gia tac dong cla viéc phat trién DLST
dén cac thanh phan méi trudng tai khu du lich sinh thai My L&”, Trudng Pai hoc Néng Lam.

[4] Thuy Ducng, thang 5 nam 2018, Nganh du lich bi day IUi vi 6i nhiém méi trudng, baophapluat.vn.

[5] LS Truong Anh TU, thang 10 ndm 2019, Tan diét nui riing 1a hay hoai tai nguyén Quéc gia, kintemoitruong.

vn.

[6] Australian government, Australia's guide to environmentally sustainable homes, yourhome.gov.au.
[7]1 Andy Walker (2016), Natural ventilation, Wbdg.org.
[8] Jay Egg, (2013), 10 Myths About Geothermal Heating and Cooling, nationalgeographic.com.

[9] ThS. Nguyén Son Lam, (2017), Nghién clu danh gia hiéu qua lam gidam nang lugng buc xa mét trdi cla
kinh két hdp véi gian phim kinh cach nhiét nham tiét kiém néng lugng st dung dé lam mat toa nha & Viét
Nam, Tap chi KHCN Xay dung s6 3 — 2017.

[10] European commission, Best environmental management practice in the tourism sector, ec.europa.eu.

[11] VGBC, Certification systerm comparision LEED-LOTUS-EDGE, vgbc.vn.
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DIEN BIEN THI TRUGNG BAT DONG SAN QUY IIl NAM 2024

VIEN KINH TE NHA & VA THI TRUGNG BAT PONG SAN

1. DANH GIA TINH HINH THI TRUGNG
BAT DONG SAN HIEN NAY

1.1. Tinh hinh chung thij truéng trong
quy 111/2024

Mot s6 théng tin ndi bat co lién
quan t6i thi trudng bat déng san trong
quy 111/2024 cu thé nhu sau:

a) Cdc théng tin vé kinh té€ vi mé, quy
hoach, chinh sdch quan ly thi trudng

- GDP ca nudc trong quy /2024
udc tinh tang 74% so vdi cung ky nam
trudc, trong dé nganh xdy dung tang
709%, nganh kinh doanh bat déng san
tang 2,42%. CPI tang 3,48% so vdi cung
ky nam trudc, lam phat cc ban binh quan
dudc giti 6n dinh & mic tdng 2,69% (theo
s6 liéu tdng hop tf Téng Cuc thdng ké).

- Thi trudng bat déng san van dang
dugc diéu tiét tir cac chinh sach lién quan
t6i quan ly dat dai, quan ly thj trudng bat
ddng san dang dudc trién khai. Trong quy
IIl, nhiéu quy dinh méi vé dét dai, bat dong
san bét dau co hiéu Iuc. Cu thé, Chinh
phu da ban hanh mot loat cac Nghi dinh,
Théng tu huéng dan vé Luat D4t dai, Luat
Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san va
céc quy dinh nay déu c6 hiéu Iuc ti ngay
01/8/2024 da tao nén su dbng bd va han
ché chéng chéo trong viéc ap dung cac
quy dinh méi vao thuc té.

- Tinh hinh hoat dong cuia cac doanh
nghiép kinh doanh bat dong san trong 9
thang dau nam 2024 da co sy caithién hon
khi s6 lugng doanh nghiép dng ky thanh
lap mdi la 3.446 doanh nghiép (tang nhe
1,4%), s6 luong cac doanh nghiép quay trd
lai hoat dong la 2.553 doanh nghiép, tang
39,7% so véi cung ky nam 2023 (s6 liéu
tong hap tif Cuc Dang ky kinh doanh - Bo
Ké hoach va Pau tu).

- Céc thdng tin méi vé quy hoach, cac
du &n bat dong san méi dudc dau tu va tién
d6 dang trién khai du &n ha tang, khu d6

thi, khu cdng nghiép 2 tai cac dia phuong
dudc cdng bé tiép tuc 1a nhiing yéu t6 tich
cuc tac dong t6i thi trudng bat dong san
trong nlfa cudi nam 2024.

b) Cdc théng tin vé tai chinh, nguén
vén cho thj trudng

- Theo Hiép hdi thi trudng trai phiéu
Viét Nam, tinh dén hét thang 9/2024 nhém
nganh bat dong san ding thd hai vé gia
tri phat hanh trai phiéu doanh nghiép vdi
khoang 52,7 nghin ty dong (chiém 19%
tong gia tri phat hanh). Viéec mua lai trai
phiéu trudc han van dugc cac doanh nghiép
tiép tuc thuc hién trong quy 1l/2024 2. Tuy
nhién, &p Iuc tra ng trai phiéu déi véi cac
doanh nghiép bat déng san van con kha
cao khi 3 thang con lai cia nam 2024,
uéc tinh sé cé khoang 35137 ty déng
trai phiéu bat dong san dao han, chiém
khoang 44% téng gia tri trai phiéu dao han
trong nam 2024.

- Tai cac ngan hang thudng mai, hién
nay l3i sudt uu dai mua nha & hién nay da
€6 xu hudng tang so vdi quy lll/2024 &
mUic khoang 0,5+1% tlly theo goi vay. Doi
Vi goi vay uu dai 120.000 ty déng, tinh
dén cudi thang 8/2024, Iai suat da giam
1%/nam so vai ky 1/1/2024-30/06/2024 va
giam gan 2%/nam so vdi thdi diém bét dau
trién khai g6i vay. Tuy nhién, hién nay cong
tac giai ngan géi vay uu dai nay van con
rat cham. Thém vao do, quy dinh méi tai
Nghi dinh s6 100/2024/ND-CP cua Chinh
phl cé quy dinh vé viéc l3i suat cho vay
mua nha & xa hdi bang 1ai suat cho vay
doi v6i hd nghéo do Thu tudng Chinh phl
quy dinh trong tiing thai ky. Nhu vay lai
suat cho vay mua nha & xa hoi tai Ngan
hang Chinh sach xa hoi Viét Nam tu ngay
01/8/2024 1a 6,6%/nam (tang so véi muc
|4i suat &p dung trudc do 1a 4,8%). M ai
suat nay dugc danh gia Ia con cao va co
thé lam ting thém &p Iuc tra ng ctia ngudi

dan ¢ nhu cau vay mua nha & xa héi trong
thdi gian téi. Tuy nhién muc 13 suét 6,6%
nay sé dugc ap dung trong thdi gian cla
gdi vay 1én t6i 25 nam sé giit dugc mic 6n
dinh va gilip ngudi dan dé can déi tai chinh
trong thdi gian dai han.

- Thi trudng chung khoan trong quy
/2024 van chua cé nhiéu cai thién so
Véi quy trudc. Gia giao dich cé phiéu bat
dong san, bao gém ca cd phiéu ctia nhiing
doanh nghiép bat dong san I6n van chua
6 dau hiéu ting trudng trong quy 111/2024.
DonNg tién cuia cac doanh nghiép bat dong
san hién nay van con gap nhiéu khé khan
khi hoat déng kinh doanh van chua dat
hiéu qua trong b6i canh &p luc tif ng trai
phiéu va Iai suat ngan hang van con I6n.
Bén canh dé viéc thiéu du an mdi dé ban
giao dua vao thi trudng va tinh trang phap
ly clia c&c du an van chua thay déi nhiéu
trudc va sau thdi diém céc Luat lién quan
6 hiéu lyc thi hanh cling la nguyén nhan
khién cho nhém nganh bat dong san van
chua tao dudc stic hut véi cac nha dau
tu dé thu hit dong vén trén thi trudng
chuing khoan.

- Tinh dén hét thang 9/2024, téng von
FDI dang ky déi véi linh vuic bat dong san dat
4,38 ty USD, gap 2,2 1an cling ky nam trudc
va chiém gan 17.7% téng vén ding ky cap
mdi. Bén canh do, von FDI thuc hién trong
8 thang dau ndm 2024 dat 1,27 ty USD, gap
2 lan cling ky va chiém 9% téng vén FDI
thuc hién. Day 14 tin hiéu tich cuc cho thay
thi trung bat dong san Viét Nam van tao
dugc stic hut déi véi cac nha dau tu nudc
ngoai (s6 liéu téng hop tir Cuc Pau tu nudc
ngoai - Bd K& hoach va Pau tu).

- Giai ngan vén dau tu céng trong 9
thang dau ndm udc dat nudc giai ngan
dudc gan 320.567 ty déng vén dau tu
cong, chi dat khoang 43% ké hoach

' Nghi dinh 94/2024/ND-CP ngay 24/7/2024 cla Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua luat kinh doanh bat déng san vé xay dung va quan ly hé
théng théng tin, co s& di liéu vé nha & va thi trudng bat déng san;
- Nghi dinh s6 95/2024/ND-CP ngay 24/7/2024 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luat Nha &;

- Nghi dinh s6 96/2024/ND-CP ngay 24/7/2024 cla Chinh phl quy dinh chi tiét mét s6 diéu cla Luat Kinh doanh bat déng san;

- Nghi dinh s6 98/2024/ND-CP ngay 25/7/2024 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Nha & vé cai tao, xay dung lai nha chung cu;

- Nghi dinh s6 100/2024/ND-CP ngay 26/7/2024 cuia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Nha & vé phat trién va quan ly nha & xa hoi;

- Nghi dinh s6 102/ND-CP ngay 30/7/2024 cuia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Dat dai;

- Théng tu s6 04/2024/TT-BXD ngay 30/7/2024 cla Bo Xay dung hudng dan vé chuang trinh khung dao tao, bdi dudng kién thiic hanh nghé méi gigi
bat déng san, diéu hanh san giao dich bat dong san;
- Théng tu 05/2024/TT-BXD ngay 31/7/2024 cla Bo Xay dung vé quy dinh chi tiét mét sé diéu cua Luat Nha &.
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nam, (theo bao cao cua Ngan hang Nha
nudc). Thi trudng bat dong san 1a thi 2% 126,84% 118,84% 125.26%
trusng dudc hudng Igi tir su phat trién R
ha tang do do viéc cham giai ngan vén [ 106,829 T - X 10795%
d4u tu cdng co thé khién nhiéu dy an bat Sowie === B o
déng san bi anh huang. s000% 1 TERmeeeen N o . 8810%
1.2. Dién bién mét s6 phan khuc cua .o
thi trudng bat dong san o ’
a) Boi véi nha & va ddt nén
* D6i vdi nha & thuong mai e

) Trong quy 11I/2024, nguén cung mdi — ce @ HINGi = o = TP.Ho Chi Minh DaNing === Binh Duong === Hai Phong
vé nha & tU cac du an mai tuy da co su ' Théng 7 Thing 8 Théng 9
cai thién so vdi ndm trudc tuy nhién van Hinh 1. Bién déng vé nguén cung thir cp cdn hé chung cu tai mét sé
con han ché, nguén cung nha & mdi dia phuong trong quy 11//2024 (Thdng 6/2024=100%)
trong quy chu yéu van dén ti nhimg du * Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop
an da dugc trién khai va dang dugc ma
ban tuy nhién s6 lugng du &n méi m& ban T1532%
trong quy khong nhiéu. Nhiing dy @n 110.00% - A T % ‘1?)9553?)//
dugc ma ban trong quy chd yéu van la 00006 | osore o N

___-)( 99.08%
-
-

==
100.84%

cac du an phan khuc trung, cao cap, mot
s6 du &n dudc mé ban trong quy 1l/2024 o
nhu: The Victoria - Vinhomes Smart City o1.38%
gid khoang 80+85 triéu dong/m2, The
Ninety Complex gia khoang 85 triéu
dong/m2 tai Ha Noi; Fiato Uptown gid | o o
khoang 55 triéu dong/m2 tai TP. H6 Chi = Ha Noi ««eX<+ TP. Hb Chi Minh e D Niing « & = Binh Duong
Minh; The Senique Hanoi — Vinhomes 60.00%

D T TR VI L

80.00% -

Thang 7 Thang 8 Thang 9

Ocean Park gia khoadng 30+38 triéu
déng/m2 tai Hung Yén; Green Tower Di Hinh 2. Bién déng vé nguén cung thi cdp biét thu, nhd lién ké tai mét sé
An gia khoang 50+60 triéu déng/m2 tai dia phuong trong quy 11l/2024 (Thdng 6/2024=100%)
Binh Dugng; Central Pa(k Residences gia * Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop
khoang 32+45 triéu dong/mglta| Nghe o
An; Grand Mark Nha Trang gia khoang 120,00% 117929 e
45 triéu d.ong/‘mz tai ,Khzjnh Hoai... L10.00% 1‘;‘:;‘:; 1329
Tai thi trudng thu cép, nguén cung 104,539 :
th(t cap nha & trong quy [1l/2024 nhin ~ |1°%0% e AL Py S
ch~ung giam nhe so vGi q\u;? trudce (tru Qé 90,00% 90,61% g .
Nang va Hai Phong ngudn cung thu cap | e
can hd tang nhe). Cu thé, ngudn cung | "
can hd chung cu tai Ha N6i giam 8,8% %, 70,00%
tai TP. H6 Chi Minh gidm khoang 10,6 %, 60.00%
tai Da Nang tang 22,9%, tai Hai Phong ——®——HiN§i = % = TP.Hb Chi Minh DaNing e xeeBinhDuong == Ba Ria - Viing Tau
tang 75%, tai Binh Duong giam 3,8%. 50.00% Thing 7 Thing 8 Thingo
Dién bién ngudn cung thir cap can
ho chung cu, biét thu, nha lién ké va dat Hinh 3. Bién déng vé nguén cung thu cép dat nén du dn tai mét sé dia phuong
nén du an tai mot s6 dia phudng trong trong quy 111/2024 (Thdng 6/2024=100%)
quy lll/2024 thé hién tai Hinh 1, 2, 3. * Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop

2 - UBND tinh Quang Binh vita phé duyét quy hoach phan khu xa Bao Ninh, thanh phé Béng Héi quy mé 1.767 ha dé dau tu xay dung khu dé thi, khu
nghi dudng va khu déat dich vu céng cong;

- UBND tinh Thifa Thién Hué trinh HDND tinh Thira Thién Hué vé viéc théng qua nhiém vu Quy hoach phan khu xay dung (ty & 1/2000) Khu du lich
nghi duéng két hap san gén va cac dich vu phu trg tai xa Dién Hoa, huyén Phong Dién véi quy mé 270ha;

- UBND tinh Hau Giang viia ban hanh quyét dinh vé chu truong 1ap dé an Quy hoach phan khu xay dung ty I& 1/2.000 Khu d6 thj du lich nghi dudng Mekong véi quy
mo khoang 2.945ha;

- UBND tinh Quang Binh phé duyét dé an quy hoach phan khu khu vuyc phat trién @6 thi x4 An Thuy, huyén Lé Thuy trong @6 khu vyc Iap quy hoach
phan khu phat trién @6 thi cé dién tich 321 ha;

- S& Ké hoach va Pau tu tinh Béng Nai kinh ra théng b4do md&i cac nha dau tu quan tdm ndp hé sc déng ky thuc hién Du 4n Nha & xa hdi tai Khu dat
chung cu thuéc Khu tai dinh cu phudng Long Binh véi quy mé 24.279m2, 1.248 can hd va quy mé thuc hién du an khoang 1.135 ty déng.

3 - Theo s6 liéu tdng hgp tir Hiép hdi trai phiéu Viét Nam, trong 9 thang dau ndm 2024, gi tri trai phiéu doanh nghiép dugc mua lai 13 54.866 ty déng.

KINH TE XAY DUNG | 57



s THONG TIN CHUYEN NGANH

Trong quy [ll/2024, hoat dong giao dich
cua thi trusing trén thi trudng sd cap nhin
chung van con trdm Iang so véi quy trudc
khi nguén cung mdi hién nay van rat han
ché va gia nha & van dang neo & mtic cao.
Tai thi truéng thir cap, muic d quan tam,
tinh hinh giao dich nha & va dat nén nhin
chung cd cai thién hon so vdi cung ky nam
trudce. Tuy nhién, day van chila su cai thién
cuc bd tai mdt s khu vuic, dac biét 1a cac
tinh, thanh phé khu vuc mién Bac gan Ha
N6i (Theo batdongsan.com.vn, nhu cau tim
mua bat déng san trén ca nudc trong thang
7/2024 tang khoang 26 % va thang 8/2024
tang 25% so vdi cling ky nam 2023). Tinh
hinh giao dich trén thi trudng th cap trong
quy 1ll/2024 so véi quy 11/2024 nhin chung
giam nhe do nguén cung han ché va mét
phan tinh hinh giao dich bi anh hudng bai
tam ly ngai mua nha trong thang 7 am lich
va gia nha & dang & muic qua cao so vdi
thu nhap ctia ngusi dan. Cu thé, lugng giao
dich can hé chung cu trong quy 111/2024 so
VGi ky trudc tai Ha Noi giam khoang 13,7%,
tai TP. H6 Chi Minh giam khoang 14,5%,
tai Binh Dudng giam khoang 11,2%, tai ba
Nang tdng khoang 27.4%.

Dién bién tinh hinh giao dich th(i cap
cén hd chung cu tai mdt s6 dia phuong
trong quy 1l/2024 theo két qua nghién ctiu
bién dong thong tin thu thap dudgc ti thi
trudng thé hién tai Hinh 4.

Gia giao dich thii cap nha & va dat nén
trong quy [1I/2024 nhin chung tang so VvGi
quy trudc. Thi trudng bat dong san trong
ndm 2024 da c tin hiéu phuc hdi nhung
van con gdp nhiéu khé khan khi nguén
cung méi van con han ché, co cau cac san
pham trén thi trusng thiéu can déi khién
gid nha chung cu & phan khuc sd cap va
thu cap bi ddy 1én cao, dan dén ngusi dan
6 nhu cdu thuc vé& nha & kho c6 kha nang
tiép can. Bén canh do, gia dat nén tai cac
quan ndi thanh va ven dé Ha Noi da co dau
hiéu ting trg lai, nhat 1a doi véi cac huyén
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Binh Duong s o ke o DiNing

Thing 7

Thing 8

Thang 9

Hinh 4. Bién déng Vvé Iugng giao dich thir cdp cdn hé chung cu tai mét sé dia
phuong trong Quy 111/2024 (Thdng 6/2024=100%)
* Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop

c6 théng tin 1&n quan khi tai cac dot dau
gid dat nén vao cudi thang 7 va thang
8/2024, gia dat tring dau gia tai nhiéu khu
vuc tang cao, tham chi tang gap nhiéu lan
s0 Vdi gia khai diém 4 . Trudc hién tugng
néng cuc b tai cac dgt dau giad dat, chinh
quyén dia phuong da cé dong thai tam
diing mét s6 dgt dau gia dat dé diéu tiét
lai thi trusng® . Viéc gid dat tring dau gia
cao gap nhiéu 1an so vdi gia khdi diém co
thé tiém an nhiéu rdi ro cho thj trusng khi
tao ra xu huéng dau co dat dai nham day
gia thi trudng tai do va cac khu vuyc xung

quanh tiép tuc tdng cao, tinh trang bod coc
c6 thé gia tang trong trudng hop gia tring
dau gia qua cao va cac nha dau co dat dai
chua ban Iudt dudc. Bén canh dé, viéc gia
nha d4t tang cao sé dan dén chi phi giai
phéng mat béng cla cac du an méi cao
hon va tiép tuc ddy gia cac san pham bat
dong san theo du an tiép tuc ting.

Bién dong gia giao dich thii cap cén hd
chung cu, biét thu, nha lién ké va dat nén
du &n tai mét s6 tinh, thanh phé trong quy
l11/2024 thé hién tai Hinh 5, 6, 7.
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Hinh 5. Bién déng gid thir cdp cdn hé chung cu tai mét sé dia phudng
trong quy 1l1/2024 (thdng 6/2024=100%)
* Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop

4 - Ngay 28/7/2024, UBND huyén Ban Phugng t6 chuic dau gia 85 16 dat, gom 2 16 véi gia khai diém 1a 42 triéu dong/m2, 67 16 gia khai diém tir 40 triéu dong/m2 dén 51 triéu
d6ng/m2 va 16 16 véi gia khai diém tU 35 triéu déng/m2 dén 41 triéu déng/m2, trong do 16 tring cao nhat 1a 99.2trd (cao hon gép 2 Ian gi khai diém);
Ngay 10/8/2024, UBND huyén Thanh Oai t6 chic dau gia 68 16 dat véi gia khai diém tif 8,6 triéu déng/m2 dén 12,5 triéu déng/m2, trong d6 16 géc cé gia tring cao nhat Ia gan

100,5 triéu déng/m2, gap 8 1an so véi gia khai diém;

- Ngay 19/8/2024, UBND huyén Hoai Bic té chiic dau gia 19 thita dat, gia khai diém I3 7,3 triéu déng/m2, trong dé thifa tring gia cao nhat Ién t6i 133,3 triéu dong/m2, gap hon

18 I4n so v4i gia khai diém.

Ngay 29/8/2024, UBND huyén Thanh Oai (Ha N&i) phét hanh van ban gui cac don vi té chic cudc ban dau gia dat tam dling td chiic cudc dau gia déi véi 114 thiia dat tai xa

Cao Duang;

- Ngay 23/9/2024, huyén Pan Phugng tam dling dau gia 26 16 dat tai khu Dong Say - TrAm Sau, thi trdn Phiing cé dién tich 55-99,5 m2, gia khéi diém hon 14 triéu déng/m2;

- UBND quén Ha Dang quyét dinh tam hoan phién dau gia 27 thita dat thudc quan Ha Bong tai cac dia diém: Khu x(t déng Ha Khau, khu Béng Banh - Béng Céc, khu Dong
Bo - Ddng Chuic - Clia Cau - Dng Men (phudng Phu Luang); khu Chuia Sau (phudng Yén Nghia) va khu Dugc (phudng Dudng Noi). Cac 16 dat dau gia co dién tich tif 48m2 dén
72m2, vdi gia khai diém tuf 22,9 triéu déng/m2 dén hon 40 triéu dong/m2.
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103,00%

* Poi véi loai hinh cdn hd cho thué,

gia cho thué can hé trong quy
111/2024 cé xu hudng tang nhe & khu
vuc Da Nang. Tai khu vuc Ha Nbéi va
TP. H6 Chi Minh, gia cho thué cd ban
én dinh so véi quy trudc.

Bién dong gia cho thué can hd
chung cu tai mét sé dia phuong trong
quy 1112024 thé hién tai Hinh 8.

* D6i VGi nha & xa hoi
Nha & xa hoéi trong quy 111/2024
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van dang dudc thuc hién dau tu va

Thang 7

Thang 8 Théng 9

phat trién tai cac dia phuong tuy
nhién tién do trién khai cac du an
hién nay van con kha cham, trong

Hinh 6. Bién déng gid thi cp nha & riéng Ié phdt trién theo du dn tai mét s6
dia phuong Quy I11/2024 (thdng 6/2024=100%)

* Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop

quy ndi bat chi cé du &n nha & xa
hoi Lé Thanh Tan Kién quy mo 1.445
can hod tai TP. H6 Chi Minh dugc
chinh thuc khéi cong xay dung.
Tinh dén hét thang 7/2024, ca nudc
da trién khai 619 du 4n nha & xa hoi
vGi quy mo6 561.816 can tuy nhién
vGi tinh hinh trién khai cham khi s6
lugng du an nha & xa hoi hoan thanh
con it thi muc tiéu dat 1triéu can ho
dén nam 2030 c6 thé sé gap nhiéu
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khé khan. Viéc phat trién cac du an
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Théng 7 Thang 8 Théng 9

nha & xa hdi hién nay dang dudgc tao
nhiéu diéu kién thuan Igi vé co ché,
chinh sach, ngudén vén, bén canh

Hinh 7. Bién déng gid thir cdp dét nén du dn & tai mét sé dia phuong Quy I11/2024

(thdng 6/2024=100%)
* Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop

dé hé théng co s6 phap Iy co hiéu
luc da thao g& nhiéu vudng mac cho
cac doanh nghiép. Tuy nhién thuc
té cac doanh nghiép van con gép
kho kh&n trong viéc tiép can dat
dai, thu tuc hanh chinh trong dau
tu xay dung con phuc tap va viéc
tiép can ngudn vén tu goi vay uu
dai 120.000 ti déng chua thuc su
thu hut cac doanh nghiép trién khai
thuc hién du an.
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Bdng 1. Gid bdn/cho thué nha & xa héi tai
mét sé dia phuong quy I1l/2024

Hinh 8. Bién déng gid cho thué cdn hé chung cu tai mét sé dia phuong
trong Quy 111/2024 (thdng 6/2024=100%)

* Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop

St Ten dy an Pia phuong Gia ban (chua :):gng?nn:zl;inh phi bao tri)
1 Nha & xa hdi Ecohome Nhaon Binh (dgt 38) Binh Binh 16.346. 000
2 | Dy an Nha & Khu thiét ché cong doan tinh Binh Binh (dgt4) | Binh Dinh 12.519.056
8 Nha & xa hoi Nhon Phu 2 (dgt 3+4) Binh Binh 11.999.000
4 | Khuchung cu nha & xa hoi KCN Hoa Khanh - Toa B2 (dgt 19) PaNang 9.417000
5 | MO O r by e 0 A1 pong

* Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop
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b) P6i véi vdn phong cho thué

Trong quy [11/2024, ngudn cung
méi vé van phong cho thué trén dia
ban ca nudc tiép tuc han ché, khéng
c6 toa nha van phong mdi dugc khai
trucng va di vao hoat dong.

V& cong suat thué, cac toa nha
van phong tai khu vuc Ha N&i hién
nay co ty 1& 1ap day thap hon so véi
cac tda nha van phong tai khu vuc
TP. H6 Chi Minh do nguén cung dugc
bé sung ti cac du &n mdi trong nua
dau nam 2024 va nhu ciu thué khéng
tdng nhiéu. Céng suat cho thué binh
quan tai cac tda nha van phong cho
thué & khu vuc Ha NGi dat muc trén
70% va tai khu vuc TP. H6 Chi Minh
dat trén 85%.

Gia cho thué van phong quy
111/2024 so véi quy trudc tai khu vuc
Ha N&i nhin chung tang nhe trong khi
gia cho thué van phong tai TP. H6 Chi
Minh c6 xu hudng giam nhe so V@i
quy trudc.

Bién dong gia cho thué van phong
tai Ha N6i va TP. H6 Chi Minh trong
quy 1112024 thé hién tai Hinh 9.

c) Béi véi mdt bdng thuong mai

Trong quy 111/2024 ngudn cung
mdi vé mét bang thuong mai trén dia
ban ca nudc dudc bd sung tu mot
s6 du an trung tdm thudng mai, siéu
thi I6n khai truong va di vao hoat
déng nhu: Diamond Plaza quy mo
14.800m? tai Ha Noi, Vincom Mega
Mall Grand Park quy mé 45.000m?
tai TP. HS Chi Minh, Aeon Mall Hué
quy moé 86.000m? tai Thita Thién
- Hué, Vincom Plaza Bic Giang tai
Bac Giang.

Nhu cadu thué mat b&ng kinh
doanh tai cac trung tdm thuong mai
va siéu thj 16n trong quy 111/2024 van
duy tri 8 muc cao. Céng suat cho
thué tai khu vuc ndi thanh va céac
quan trung tdm co6 xu hudng tang so
V@i quy trudc.

Gia cho thué binh quan toan thi
trudng tai cac trung tam thuong mai,
siéu thi vd m&t bang ban I& nha phé
trong quy 111/2024 cé xu hudng tang
nhe so vé&i quy trudc.

d) 6i véi khdch san, khu du lich nghi
dudng

Trong quy 111/2024, ngudn cung

102,00% -
______ | SLTTTEPN
0L00% 4 e 0,13% e,
.......... ®  100,54%
100,00% 10024%0° "
s 07
99,47%
. W 1%
98,00% -
oo HaNGi
97,00% -
= TP. Ho Chi Minh
96,00% . r )
Thang 7 Théng 8 Thang 9

Hinh 9. Bién déng gid cho thué vdn phong tai Hd Néi va TP. H6 Chi Minh
Quy Il ndm 2024 (thdng 6/2024=100%)
* Nguén: Vién Kinh té xay dung theo déi, téng hop

mdi vé khach san, khu nghi dudng
trén dia ban ca nudc dudc bd sung
tU mo6t s6 du &n da khai truang va di
vao hoat dong nhu: Khach san 5 sao
Angsana tai Quang Ninh, khach san
5 sao Charmant Suites tai Can Tho.
Bén canh do, du an khu du lich, dich
vu thuong mai Vinh trung tém Cat
Ba tai Hai Phong 1& du 4n mdi néi
bat dugc khai cong xay dung mdi
trong quy.

Nhu cau thué va céng suat thué
phong khach san binh quan toan thi
trusdng trong quy 111/2024 van & muc
cao so VGi quy trudc do day van
I& mua cao diém du lich khi lugng
khach ndi dia va lugng khach quéc
té déu dat muc cao .

Déi v6i bat dong san nghi dudng
dé ban, thj trudng van con trdm ldng
khi nguén cung mdi van han ché
va lugng giao dich thanh céng van
khéng nhiéu.

Gia thué phong khach san, khu
du lich nghi dudng binh quan toan
thi truéng trong quy [11/2024 cd ban
én dinh so véi quy trudc.

e) Péi vdi bdt dong san céng nghiép

Trong quy 111/2024, trén dia
ban ca nudc khéng coé du an khu
cong nghiép mdi dudc khdi coéng
xay dung. M6t sé du an khu céng
nghiép dudc chédp thuan chu trucng

dau tu trong quy ndi bat nhu: Khu
cdng nghiép Ddéng Van V giai doan
1T quy mdé 237,9 ha tai Ha Nam; Khu
cong nghiép Yén Lu (phdn ma rong)
giai doan 1 quy md 119,83 ha tai B4c
Giang; Khu céng nghiép Vinhomes
Ving Ang quy moé 964,84 ha
tai Ha Tinh;...

Tinh chung quy 111/2024, chi s6
san xuat céng nghiép (IIP) udc tinh
tang 9,59% so vGi cung ky nam
truéc (theo s6 liéu ti Téng Cuc
théng k&). Bén canh do, dong vén
FDI vao linh vuc céng nghiép van
chiém ty trong 18n trong téng vén
FDI dang ky (chiém 60,7%) cho
thay thi trusng bat déng san céng
nghiép van cé nhiéu tiém nang
phat trién khi cac nha dau tu nudc
ngoai van cé xu hudng dau tu vao
cac chubi nha may, day chuyén san
xuat céng nghiép tai Viét Nam. Nhu
cdu thué, céng suat cho thué va ty
I& 1ap day tai cac khu céng nghiép
trong quy 111/2024 cg ban 6n dinh so
vGi quy trudc.

Gid cho thué dat binh quan cg
ban 6n dinh trong khi gid cho thué
nha xudng xay san, kho bai trong quy
[11/2024 c6 xu hudng gidm nhe so vai
quy trudc. Gia cho thué binh quan tai
cac khu céng nghiép phé bién hién
nay la khoang 3,5+5,5 USD/m2/thang.

5- Theo Cuc Du lich quéc gia, khach quéc té dén Viét Nam trong quy I11/2024 dat hon 3,88 triéu lugt, tinh téng 9 thang dau ndm, Iugng khach quéc té dén Viét Nam dat hon

12,7 triéu lugt, tdng 43% so vdi cung ky nam trudc.
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