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PHAN MO DAU

1. Muc tiéu va sw cin thiét phai thuc hién dw 4n
1.1. Sy can thiét phai thuc hién duy 4n
a) Co s6 thiee tién

Thi trudng xay dung duoc hiéu theo nghia rong 13 noi ¢6 cac quan hé mua
ban, chuyén giao quyén s¢ hiru san pham, dich vu lién quan dén xdy dung cong
trinh giita ngudi cung cAp va ngudi c6 nhu cau. Thi truong xdy dung nude ta co
ban da hinh thanh, co cau cta thi truong dugc dinh hinh; hé théng quy pham phap
luat diéu chinh hoat dong cua thi truong ngay cang hoan thi¢n. Theo s6 liéu théng
ké va udc tinh cho thay cac linh vuc xay lap, vat liéu xay dung, co khi xay dung
dong gop vao GDP tuong tGng 506.097 ty dong (twong duong 5,97% GDP),
153.712 ty dong (twong duong 1,81% GDP), 67.340 ty dong (tuong duong 0,79%
GDP); tong dong gop ctia 3 linh vuc trén khoang 727.149 ty dong (twong duong
8,57% GDP) chiém mot ty trong khé 16n . Do dé, thi truong xay dung gip kho
khin, khiing hoang sé& tac dong truc tiép, nhanh chong 1én cac thi truong khac cé
lién quan va tac dong dén on dinh kinh té vi mé. Trong giai doan vira qua, bén
canh nhitng mat tich cuc da dat duogc, thi truong xay dung trong thoi gian qua
cling boc 10 mat ) yéu kém, han ché can phai khic phuc. Hi¢n tuong mét can doi
vé cung cau da xuat hién; gia ca ctia mot sd yéu té dau vao cdu thanh gia san pham
cua thi truong tang dot bién trong mat $6 giai doan anh huong dén tién do, chat
luong cong trinh va lam gia ting chi phi dau tu xdy dung cong trinh (Gid thép
ting dot bién giai doan 2003-20047; Gid nhiéu logi vit tu, vét liéu xdy dung nhw
gia xang dau, sdt thép cac loai, nhwa dwong, xi mang, cat, da, soi, gach cac loai,
day dién, cap dién cdc loai, go”~ cdac loai, kinh cac logi tang manh giai doan 2007-
200851; Gid cat tang bat thuong cudi nam 2017 va nam 2018). San pham cua thi

truong chua dap tmg duoc tinh da dang vé ching loai, chit luong san pham chuwa

1 Nién giam thong ké va két qua udc tinh ciia Vién Kinh té xay dung nam 2021

2 Thong tu s6 02/2004/TT-BXD ngay 22/4/2004 cua Bo Xay dung Huéng dan tinh bd sung chi phi xay dung cong
trinh do gi4 thép xdy dung ting dot bién

3 Théng tu 09/2008/TT-BXD ngay 17/4/2008 ctiia Bo Xay dung huéng dan diéu chinh gia va hop dong xdy dung
do bién dong gia nguyén liéu, nhién liéu va vat liéu xay dung
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hoan toan déap tng dugc yéu cau; Cac cong trinh khéi cong méi c6 xu hudng giam,
dic biét 13 cac cong trinh quan trong, trong diém qudc gia co tinh lan toa, thuc day

tang truong kinh té;

- Luc luong lao dong trén thi trudng xay dung co co céu chua hop ly, trinh
d6 chua dap tng duoc yéu cau cua thi truong (Ty trong lao déng tham gia vao thi
triwong thi cong xdy dung qua dao tao thap; thiéu lao ddng tay nghé cao trong
mot s6 cong trinh cé cong nghé, ky thudt phirc tap nhw thi cong xdy dung dong
ong dan khi, nha may loc dau, cong trinh nhiét dién, cong trinh tau dién ngam,
cong trinh dwong sdt dé thi; Cdc san pham co khi trong nwée khong ddp iing dwoc
yéu cau ky thudt cao, chinh xdc cia nhiéu cong trinh, ddc biét la cdc goi thau xdy
dung thuee hién theo hinh thirc tong thau EPC; Chua cung cdp dwoc cdc logi mdy
va thiét bi thi cong hién dai cho cdc cong trinh, g6i thau trong nudce dan téi phdi

nhdp khan, thué tir nuée ngodi);

- Cong tac quan 1y nha nudc d6i véi thi trudng xay dung con gap kho khin,

lung tang...;

Thuc trang trén doi hoi can phai nghién ctru, xac dinh cac yéu té tac dong
dén thi truong xay dung, du bao duge xu hudng phét trién 1am co so dua ra nhiing

cong cu, giai phap dé quan 1y thi trudng xdy dung mot cach hiéu qua.
b) Co so phap Iy

- Yéu cau ve hoan thi¢n thé ché, co ché chinh sach dat ra nhiing doi héi can

phai co giai phap cu thé dé quan 1y thi truong xay dung, d6 1a:

+ Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong dong bo, hién dai trén co
sO tuan thu day du cac quy luat khach quan cua kinh té thi trudng va hoi nhap
quéc té sau rong; trong d6 tiép tuc hoan thién khung phap 1y, co ché, chinh sach,
thuc hién dong bd cac giai phap dé van hanh thong sudt, hidu qua cac thi truong,
dam bao canh tranh binh dang, minh bach, thi truong phat trién 6n dinh, khong dé
xay ra tinh hudng néng, lanh bat thuong, anh huéng dén 6n dinh kinh té vi mo 1a

mot nhiém vu quan trong cua Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu.
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+ Pé thuc hién nhiém vy trén, Chinh phu ban hanh Nghi quyét ) 63/NQ-
CP ngay 22/7/2016 vé Chuong trinh hanh dong ctua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét cia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2016-2020, trong
d6 giao cho B X4y dung chu tri soan thao, trinh Chinh phil ban hanh “Pé dn
ddnh gid sy phat trién thi truong xdy dung, cdc yéu té co ban tao ra sw bién dong
ciia thi triong, dw bdo xu hwéng phat trién va dé xudt cdc gidi phdp binh on, diéu

tiét va thiic ddy sy phdt trién cua thi trieong xdy dung”.

Tt cac phan tich trén cho théy viéc to chirc trién khai thuc hién du an “Pé
dn ddnh gid sw phdt trién thi truong xdy dung, cdc yéu té co ban tao ra sw bién
déng ciia thi truong, dir bdo xu hiedng phdt trién va dé xudt cdc gidi phdp binh

on, diéu tiét va thiic ddy sw phdt trién cia thi truong xdy dung” 1a rat can thiét.
1.2. Muc tiéu cia dy an

Muc ti€u cua dy &n la danh gia thyc trang tinh hinh phat trién va du bao xu
thé phét trién cia thi truong xay dung 1am co s& dé dé xuat cac chinh sach, bién

phap quan 1y nhim thic day thi trudng xdy dung phat trién 6n dinh.
2. Pham vi, d6i twong nghién ctru
2.1. Pham vi nghién ciru

Hién tai c6 rat nhiéu tiéu chi phan loai thi truong xay dung, va cac loai thi
truong thanh phan ciing rat phong phu. Tuy nhién, Dé an lya chon céc thi trudng
sau dé phan tich, danh gia: thi trudng thi cong xay dung, thi trudng vat lidu xay
dung, thi truong tu van xay dung, thi truong co khi, may va thiét bi thi cong xay
dung, thi trrong lao dong, thi truong khoa hoc cong nghé xay dung. Céac 1y do lya
chon thi truong thanh phan dé nghién ciru nhu sau:

+ Céc linh vuyc thi cong xay dung, san xuat vat lidu xay dung, co khi xay
dung, tu van xdy dung dong gop vao GDP binh quan 16n hon 8,5%, ¢o vi tri quan
trong doi vai thi truong xay dung néi riéng va nén kinh té néi chung;

+ Céc thi truong khac nhu thi trudng von, thi truong trong nude, ngoai

nuoc, thi truong dAu thau, chi dinh thau d3 duoc Chinh phu giao cho cac B§ nganh
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c6 lién quan nghién ctru ! trong mot sé dé an, chién luge phat trién nhu Dé an
hoan thién co ché tai chinh vé dat dai, Chién luoc phat trién tai chinh dén nam
2030 (Bo Tai chinh), Chién luoc tong thé phat trién thi trudng trong nudc giai
doan dén nam 2025, tim nhin dén 2035 (Bo Cong thuong), Dé an tai co ciu dau

tu cong (Bo Ké hoach va Pau tu);

+ Cac thi truong thi cong xay dung, thi truong vat liéu xay dung, thi truong
tu van xay dung, thi truong co khi xay dung, thi truong méay va thiét bi thi cong
xay dung, thi truong lao dong da tung budc dugce hinh thanh va van hanh trong
mot khoang thoi gian dai, cac s6 liéu théng ké ¢6 lién quan dugc phan loai, thu

thap, phan tich, luu trit theo tiéu chi cac yéu té san xuét kha day du;

+ Thuén loi trong viéc phan tich, danh gia thuc trang; xac dinh cac yéu to
tac dong va dé xudt cac giai phap binh on, diéu tiét va thuc day su phat trién cua
thi truong xay dung;

Thoi gian nghién ctru, danh gid thyc trang thi truong xay dung trong giai
doan tir 2008 dén 2020 (so bd) va du bao dén nam 2030, dinh hudéng cac nam tiép
theo.

2.2. Poi twong nghién ciu

Pbi twong nghién ciru bao gdm: hé théng co ché chinh sach quan 1y thi
truong xay dung da dugc ban hanh; thyc trang cua thi truong xay dung trong giai
doan 2008-2020; cac chu thé tham gia thi truong xay dung; cac bao cao nghién
clru, phan tich thi truong thanh phan; cac tai liéu nghién ciru kinh nghiém vé quan
1y thi trudng x4y dung ctia mot s nude trén thé gioi.

3. N¢i dung cua du an
Pé an gém 05 phan chinh:
Phén thir nhdt: Danh gia tong quat vé thuc trang cta thi trudng xay dung

trong nhitng niam vira qua (giai doan tr nim 2008 dén nay).

* Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 22/7/2016 vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phi thyc
hién Nghi quyét ctia Quoc hdi veé K& hoach phat trién kinh té xa hdi 5 ndm 2016-2020.
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Phén thir hai: Cac yéu tb chu yéu tic dong dén thi trudng xay dung va du

béo xu hudng phat trién cua thi trudng xay dung dén nim 2030.

Phan thir ba: Kinh nghiém vé quan 1y thi truong x4y dung ciia mot s6 nudc
trén thé gidi.

Phdn thir ti: Noi dung Dé an.

Phén thir ndm: T6 chire thuc hién.
4. Phwong phap nghién ctru

- T6 chirc thu thap thong tin céc thi truong thanh phan thong qua cac bao
c4o két qua nghién ciru, phén tich thi trudng; gip g& cac hiép hoi co lién quan; lay
¥ kién cta cic co quan quan 1y nha nude lién quan dén quan 1y thi truong xay
dung;

- Phan tich, tong hop, danh gia chinh sach hién hanh c6 lién quan.

- Nghién ctru kinh nghiém qudc té va phan tich kha nang ap dung phu hop
voi dic diém cia Viét nam.

- Tong hop, dé xuat giai phap trén co sé danh gia thuc trang, kinh nghiém
qudc té va dinh huéng phat trién cia dat nude.
5. Dia chi ap dung

- Céc co quan quan 1y Nha nudc vé thi truong xdy dung ¢ Trung wong va
dia phuong.

- Cac to chtric, c4 nhan tham gia vao thi truong xay dung hodc c6 lién quan

dén thi truong xay dung.
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NOI DUNG DU AN

PHAN THU NHAT
PANH GIA TONG QUAT VE THUC TRANG CUA THI TRUONG
XAY DUNG TRONG NHUNG NAM VUA QUA
(GIAI POAN TU NAM 2008 PEN 2020)

I. VE VON PAU TU XAY DUNG
1. Quy mé von dau tw xdy dung

- Theo nién giam théng ké, von dau tu phat trién toan xa hoi theo gia thuc
té lién tuc ting trong nhitng nim vira qua, nim 2019 dat 2.046.838 ty ddng, so bd
nam 2020 dat 2.164.457 ty ddng, toc d6 tang trudng von dau tu toan xa hoi giai
doan gan day binh quan khoang 10,1%/nam; trong d6, vén chi cho dau tu xay
dung co ban trong v6n dau tu phat trién binh quan khoang 72,4%, nim 2020 so
bo dat 1.554.371 ty dong. Giai doan 2008-2020, von chi cho dau tu xay dung co
ban toan x4 hoi ting trudng 9,9%/nam. Tu sb liéu thong ké cho thay, su ting
trudng ctia von dau tu xay dung va tang truong cua nén kinh té (ting truong GDP)

c6 tinh ddng hudng.

- Giai doan 2015-2020, theo gia thuc té, GDP tang trudng binh quan 6,12%
nam (trong d6 GDP niam 2020 14 2,91%, du bao nim 2021 ting trudong 3%°), von
dau tu phat trién toan xa hoi binh quan khoang 33,47% so véi GDP, trong do von

dau tu xay dung co ban & mic duy tri & mtc 24.2% GDP.

- Theo cac s6 liéu thong ké nganh xay dung Viét Nam giai doan 2000-2009
toc do tang trudng nganh dat trung binh 9,6%, giai doan 2010-2013 dat trung binh
4,6%, giai doan 2014-2018 dat trung binh dat khoang 9,1%, giai doan 2018-2020
so bo dat mirc binh quan khoang 7,9%. Mdi quan hé giita mic d6 dong gop cia
nganh xay dung vao GDP va tdc d6 ting trudng GDP trong giai doan 2010-2020

dén nay thé hién tai Biéu d6 1.1.

5 Theo du bao ciia Ngan hang Thé gioi (Worlbank)
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Biéu d6 1.1. Mdi quan hé giira mirc d9 dong gop ciia nganh xay dung va toc do
tang trueong GDP

8,00% - 8,00%

6,00%  —— _ = —5 3 - 6,00%
4,00% L 4,00%
2,00% l 2,00%
0,00% L 0,00%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Tang truong GDP Dong gop cua nganh Xay dung vaoGDP

Nguon: Nién giam thong ké giai doan 2008-2020 (so bj)
2. Ngudn von dau tw xay dung

- Theo sb liéu cua Téng cuc Théng ké, von dau tu phat trién toan xa hoi
phan theo cac thanh phan kinh té cho thiy, ngudn vén ngoai nha nuéc chiém ty
trong ngay cang 1on. Cac nha dau tu tu nhan, nha dau tu nudc ngoai dang dong
vai tro ngdy cang 16n d6i véi cac hoat dong dau tu xay dung. Khu vuc kinh té nha
nuéc giam dan theo timg nim do dinh hudng cat giam dau tu céng, huy dong
ngudn lyc tir cac thanh phan kinh té khac nhau. Trong giai doan 10 nim gan day,
co cau von dau tu phat trién binh quan cta chi dau tu st dung von nha nudc, von
ngoai nha nudc, vOn dau tu nudce ngoai lan luot khoang 36,86%; 40,77%; 22,95%;
gia tri tuyét ddi binh quan 1an luot khoang 533.300 ty dong; 612.500 ty dong;
338.420 ty dong. Ty trong von dau tu xay dung theo khu vuc kinh té ndm 2021 nhu
sau: kinh t& nha nudc chiém 24,7% va c6 xu hudng giam trong trung va dai han; kinh
té ngoai nha nudc chiém 59,5% va c6 xu hudng ting trong trung va dai han; khu vuc
c¢6 von dau tu nudc ngoai chiém khoang 15,8% va c6 xu hudng giam trong trung

han.

- Xét vé linh vuc x4y dung, trong nhirng nim gan day, gia tri san pham xay
dung ddi voi loai cong trinh xay dung dan dung (nha ¢, bénh vién, van phong,...)
chiém ty 18 40-65%; loai cong trinh cong nghiép khoang 12-19%; loai cong trinh
co s ha tang (giao thong, dién, cip thoat nudc,...) chiém 24-42% (Chi tiét tai
Béng 5A trong Phu luc kem theo).

- Vén dau tu cua khu vue nha nude van chiém ty trong 16n trong tong dau
tu phat trién, tuy nhién hiéu qua dau tu ctia khu vuc nay khong cao, chi s6 ICOR
ctia khu vue nha nudce ludn 16n hon gan 2 14n so v6i muc trung binh ctia ca ba khu

vuc (ca nudc). Pung trén goc do dau tu xdy dung cac du 4n co6 muc dich kinh
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doanh, hiéu qua dau tu cua cac doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai cao hon so voi cac doanh nghi¢p nha nudce, dac bi¢t doanh nghiép
tu nhan c6 hiéu qua dau tu gan gap 2 1an doanh nghiép nha nudc (Chi tiét tai Bang
6, Bang 7 trong Phu luc kém theo).

II. VE DIEN BIEN THI TRUONG XAY DUNG

1. Thi trwomg vat liéu xay dung

Céc loai vat liéu xay dung thong thudong dugc dau tu, san xuat dap Gmg co
ban nhu cau cta thi truong trong nudc, maot sb san phém dd c6 xuit khau; chat
luong va sirc canh tranh ctia nhidu san pham dugc cai thién dap tng thi hiéu nguoi
tiéu dung, mot sb san pham c6 thé canh tranh véi cac san pham cua cac nudce trong
khu vuc va thé gigi. Dién bién thi trudong mot s6 loai vt liéu chu yéu nhu sau:

a) Thép xay dung

- Theo thdng ké, nam 2008 c6 trén 60 doanh nghiép san xuat thép xay dung
va 4 doanh nghiép san xuat thép tdm. Trong 10 nam phat trién ctia nganh thép,
dén nay da c6 hon 110 nha san xuit va cung cap thép trén thi trudng Viét Nam.
Dbi voi san xuat thép tho: Viét Nam da tiang tir 2.250.000 tan (nim 2008) 1én
14.132.000 tan (nam 2018), nam 2020 wdc¢ tinh 24 tri¢u tan. Trong 10 nam, Viét
Nam tir nuée dimg thir 41 thé gidi, thtr 9 chdu A da vuon 1én vi tri 17 thé gidi, tha
6 chau A,

Biéu d6 1.2. San lrong san xuat thép cac nwée nim 2020

San Iugng san xuat thép (triéu tan)

Téng trudng

Trung Quéc 961 5,5%
An Do 89 -12.3%
Nhét Ban 76 -17,.3%
Han Quéc 61 -7.2%
Dai Loan 19 -f,0%
Viét Nam 24 28,8%
Brazil 28 -6,
My 66 -17,.9%
Eu 125 -14,6%

Nguon: Hiép hoi thép Viét Nam, Hiép héi thép thé gidi.
- Dén niam 2020, theo Hiép hoi thép Viét Nam (VSA) téng ning luc san
xuat nganh thép nuéc ta dat khoang 30 triéu tin/nam, dimg dau cac nudc Pong -

Nam A, tuy nhién cong sut hoat dong chi dat khoang tir 63% dén 65% cong suét
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thiét ké (ty 16 huy dong cong suét ctia thép xay dung (thanh, cudn, hinh) 1a khoang
69%). Dbi voi thép xay dung, san luong tiéu thu nam 2019 dat 10,56 triéu tan,
nam 2020 dat 10,115 triéu tn. Tinh chung 7 thang dau ndm 2021, san xuat thép
cac loai dat 18.325.583 tan, tang 33,5% so véi1 cung ky 2020; tiéu thu thép cac
loai dat 16.161.179 tén, ting 30,7% so v&i cung ky 2020, trong d6, xuat khau thép
cac loai dat 4.078.19 tan, tang 78,9% so v&i 7 thang nam 2020. Hién tai, vai nang
luc san xuét thi nganh thép Viét Nam c6 kha nang dap ing 100% nhu cau vé phodi

thép, thép xdy dung va thép can ngudi cho nhu ciu trong nudc.

- Viét Nam nhap khau thép tir nhiéu qudc gia trén thé gidi, nhung chiém ty
trong 16n nhat 1a Trung Qudc (khoang 46%). Viéc ting nhap khau thép Trung
Quéc vao Viét Nam do da phan thép Trung Qudc nhip vao Viét Nam véi gid ré
hon vi Trung Quéc giit d6ng nhan dan té & mic thap gitp gia thép xuat khau canh
tranh hon. So voi thép nhap khau, cac doanh nghiép thép trong nuéc véi quy mo
san xuit nho va cong nghé lac hau nén chi phi san xudt kém canh tranh. Tuy nhién,
dén 2020, xuét khau sét thép ctia nuoc ta dat 9,86 tri¢u tan, kim ngach gén 5,26 ty
USD; tang lan luot 47,9% so v6i nam 2019; mic du gia trung binh nam qua giam
15,5% con 533,4 USD/tan. Trong top 10 thi truong xuét khau sit thép 16n nhat,
xuat khau sang 4 thi truong ting, trong d6 sang Trung Qudc, Philippines, Dai
Loan (Trung Quéc) va An Do déu tang manh, trén 30%. Pac biét, xuét khau sang
Trung Qudc — thi truong sit thép sd 1 ctia Viét Nam - ting gip khoang 8 1an so
v6i cung ky ndm ngodi.

- V& dién bién gia thép xay dung trong giai doan 2008-2020: trong giai doan
nay, nhin chung gia thép xay dung dién bién tuong ddi 6n dinh, trir thoi ky tir
2008 dén 2011 gia thép co dién bién bat thudong. Nguyén nhan chi yéu 1a do gia
thanh san xudt thép trong nudc cao (gia phoi nhap khau cao), chinh sach that chat
131 sudt cho vay. Mit khac, do gia thép xay dung cua thé gidi bién dong ting.
Ngoai ra, con mot sé nguyén nhan khac thudc vé chi quan nhu hién tuong dau
co, lling doan gia thép xay dung. Nam 2020, thép xay dung ti€éu thu manh va tang
gia, thi trudong thép xay dung noi dja c6 nhu cau tiéu thy thép nhiéu hon trong quy
III. Mic du san xuat thép xay dung quy III giam nhe 1an lugt 5% va 2% so voi
cac quy I va II. Nhung ban hang thép ting trudng so véi 2 quy trude 1an luot 1a
6% va 19%.
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Biéu d6 1.2. Dién bién gia thép xAy dung tir nim 2008-2020
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Nguon: Nghién ciru ciia Vién Kinh té xdy dung

- Pé xtr 1y hién twong dién bién gia thép bat thuong, Chinh phu da thyuc hién

cac giai phap binh 6n thi truong thép xdy dung thong qua nhitng giai phap truc
tiép va gian tiép. M5t loat chinh sach d3 duoc ban hanh nhu: hd tro 13i suit, mién
giam thué VAT, diéu chinh thué xuat khau, nhip khau trong timg giai doan theo
hudng co loi cho san xuit thép trong nudc. Mit khac, goi kich cau tri gia khoang
6 ty USD c6 tac dong dén st tiéu thu san pham thép. Ngoai ra, nhimg giai phap
can thiép truc tiép thong qua cac chinh sach dé quan 1y gia thép, giai quyét ach
tac trong khau thanh toan vén dau tu xay dung (Van ban sb 164/TTg-CN ngay
29/01/2008 va sb 546/TTg-KTN ngay 14/4/2008 cua Thu tudéng Chinh phu vé
diéu chinh gia nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu xay dung va hop dong xay dung;
Thong tu s6 09/TT-BXD ngay 17/4/2008 ctia Bo Xay dung Huéng din diéu chinh
gia va gia hop dong xay dung do bién dong gia nguyén lidu, nhién lidu va vat liu
xay dung). Mit khac, sau ndm 2011, do giai phap ctia Chinh phu dé chan chinh
hoat dong dau tu cong (Chi thi sb 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011) nén gbp phan
diéu chinh nhu ciu str dung thép xdy dung. Ngoai ra, trong giai doan tir 2008-
2020 san lwong san xuat thép trong nudc da phat trién ting 1én, gop phan dap tng

nhu ciu sir dung thép cua thi trudng trong nudc.
b) Xi mang

- Theo s liéu thong ké, Viét Nam c6 16 cong ty truc thudc Tong cong ty

xi mang Viét Nam, 8 don vi lién danh va 61 don vi thudc cac tap doan, cac dia


https://thukyluat.vn/cv/cong-van-164-ttg-cn-dieu-chinh-gia-va-hop-dong-tron-goi-f2bb.html
https://thukyluat.vn/cv/cong-van-546-ttg-ktn-dieu-chinh-gia-nguyen-lieu-nhien-lieu-vat-lieu-xay-dung-va-hop-dong-xay-dung-fdd0.html
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phuong san xuat xi ming®l. Tong cong ca nudc co 86 diy chuyén san xuét dugc
phan bd & ca 3 mién. Chiém thi phan nhiéu nhat vé san xuit xi ming 1a Tong cong
ty xi mang Viét Nam (VICEM) (36% so véi tong san luong ca nudc). Téng cong
suit cac ddy chuyén san xuat xi ming dat 105,84 triéu tin xi ming/nim. Nam

2020, toan nganh xi mang san xuat dat 80,97 triéu tan xi mang.

- Téng san lugng xi mang ti€u thu toan nganh nam 2020 dat 100,14 tri¢u
tan, ting khoang 2 % so véi nam 2019. Trong d6, Téng san luong tiéu thy tai thi
truong trong nudc tinh dén hét ngay 31/12 khoang 62,12 triéu tan, giam 4% so
voi ndm 2019; xuat khau san phém xi mang uoc dat 38,02 triéu tan tang 12% so
v6oi nam 2019. Hién san phém xi mang Viét Nam da c6 mat tai thi truong trén 40
nude. Gia xuat khau xi mang nam 2018 dat trén dudi 50 USD/tan va clanhke tir
38 - 42 USD/tan (gia xuat khau clanhke ting khoang 10 USD/tin so v6i nim
2016).

- Trong tdng cac day chuyén san xuit clanhke, s6 lvgng diy chuyén c6 cong
suat 16n, thiét bi déng bd, hién dai la khoang 32 day chuyén Vo1 téng cong suat
64,3 triéu tin xi mang/nim, chiém 65,84% tong cong suit thiét ké. S6 con lai 1a
day chuyén c6 muc do tu dong hoa trung binh va thap, chu yéu dugc thiét ké, ché

tao tai Trung Quéc.

- Céc san pham xi mang cua Viét Nam tuong doi da dang. Cac doanh nghiép
san xuat xi mang da san xuat duoc hau hét cac chung loai xi mang podc lang phuc
vu nhu cau xay duyng trong nudc. Cac loai xi mang do Viét Nam san xuat hoan

toan dap tng cac ti€u chuan cua cac nudc tién tién trén thé gioi.

Ky yéu xi ming Viét Nam
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Biéu d6 1.3. Tong lwong san xuat va tiéu thu xi ming giai doan 2008-2020
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- Vé gid xi méng: gia xi mang trong nhimg nim gan ddy co ban 6n dinh, xu
huéng ting va giam khong bién dong nhiéu do ngudn cung doi dao, du dap tng
nhu cau. Pong thoi, Viét Nam ciing xuit khau duoc khéi lugng 16n xi mang du

thira ra nudc ngoai.
Biéu d6 1.4. Dién bién gia xi ming giai doan 2008-2018
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Nguon: Nghién ciru cua Vién Kinh té xay dung
c) Cat xay dung
- Cat tu nhién

+ Hién nay theo s6 liéu thong ké, tong s6 mo cat, soi xdy dung ca nudc:
331 mo voi téng trit lwong du béo: 2.079,72 triéu m?, nguén cat xay dung chu yéu
1a cat song. Cat vang xdy dung chiém 30 — 35% tong trit lugng tirc 1a khoang 623
— 727 triéu m*. Cat tap trung chu yéu ¢ céc tinh nhu: Phtt Tho, Tuyén Quang, Vinh
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Phuc, Thanh Hod, Quang Binh, Quang Tri, Quang Nam, Quang Ngai, Pht Yén,
Ninh Thuan, Binh Thuan, Kon Tum, D(‘A)ng Nai, An Giang, Can Tho ... Tinh trung
binh hang ndm cac dong séng co thé bdi dap thém khoang 15 —20% tirc 1a khoang
tir 311 — 415 triéu m? cat. Riéng cac tinh mién Trung do sdng ngin, do dbc cao
nén trir luong cat boi dip 16n va dic biét dugc boi ling & cira séng va mot phan
troi ra bién. Tuy nhién, viéc xay dung cac dap thuy dién va thuy loi trong nhiing
nim vira qua da 1am thay d6i sau sic dén ché d6 thuy vin, qué trinh van chuyén,
tich ty, su phan bd va trit lugng bai boi cét trén cac dong song. Két qua diéu tra
cho thay trit luong cat tai cac séng c6 dap thuy dién va thuy loi hang nim co xu
hudng gidm di tir 4%- 26% (trung binh khoang 10%). Nhu vay, trit lugng cat tai
tao hang ndm dang c6 xu hudng suy giam theo su ting 1én vé sd lugng cac dap
thuy dién va thuy loi.

+ Pic diém quan trong cua cat vang (dung cho san xuit bé téng va lam
duong giao thong) & Viét nam 1a phan bd chu yéu trén cac tuyén séng nhu song
L6 (Tuyén Quang, Phu Tho, Vinh Phtc), song Chu, song Ma (Thanh Hod), song
Thach Han (Quang Tri), song Huong, song Bb (Thtra Thién—Hué), song Vu Gia,
song Thu Bdn, séng Trudong Giang (Quang Nam), song Pa Rang (Phu Yén), song
Dinh (Ninh Thuén), song Ha Thanh (Binh Thuén), song Pong Nai (Péng Nai),
song Hau (Pong Théap, An Giang). Cat mo trén dat 1ién phan bd & mot sb tinh trit
lwong nho khong déng ké, chi c6 cat mo tai tinh Binh Thuan vira c¢6 chat lugng
tét, trit lwong 16n dat téi 507 triéu m’.

+ Qua viéc danh gia trén co6 thé thay rang, trir luong cat vang ¢ nudc ta
phan bd khong dong déu, nhu cau tiéu thu cat xdy dung tip trung nhiéu & cac
thanh phd nhu HO6 Chi Minh, Ha N6i, Pa Nang va mot s6 thanh phé khac. Nguoc
lai, hau hét cac thanh phd nay déu thiéu ngudn cat, thanh phd HO6 Chi Minh, Ha
Noi1, Hai Phong khong co6 cat vang xay dung phai mua cat tur tinh khac. Ha Noi
chi ¢o cat san lap, xay trat, cat vang duoc mua tir Pht Tho, Thai Nguyén. Thanh
phé H6 Chi Minh thiéu ca ngudn cat san lap, cat xay dung phai mua tir Dong Nai,
Binh Thuén, con Thanh phd Da Ning chi dép tng duoc dudi 50% nhu cau, phan
con lai phai mua tir Quang Nam.

+ Trong nhitng nim gan day, theo théng ké, san lugng cat xay dung giao
dong hang nam tir 50-63 triéu m3. Nhu cu tir ndm 2016 dén nim 2020 can 2,1
dén 2,3 ti m® cat. Trong khi d6, trit lwong du bao hién nay chi hon 2 ti m?. Véi
mirc d6 st dung cat nhu hién nay, khong co giai phap thay thé cat tu nhién
thi trong vong vai nim ti s& thiéu cat dung cho cong trinh xay dung.

+ Trong 10 nam 2008-2018, giad cat xay dung ludn bién dong lién tuc, xu
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huéng ngdy cang ting. Bién dong gia ting nhiéu nhat 1a khu vuc mién Nam, do
ngudn cung thiéu hut nghiém trong, ddng thoi nhu cau xay dung ctia khu vuc nay
dang ¢ muc kha cao (Biéu dd 1.5).

Biéu d6 1.5. Dién bién gia cat tai cac khu vuc giai doan 2008-2018
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Nguon: Nghién ciru ciia Vién Kinh té xdy dung

+ Pé khic phuc hién twong thiéu hut vé luong va su bién dong ting vé gia
cua cat tu nhién trong giai doan vura qua, Chinh phu da chi dao cac B9, nganh, dia
phuong thuc hién mot s6 giai phap nhu sau: Thuc hién nghiém chi dao ctia Chinh
phu vé trién khai chéng khai thac cét trai phép trén pham vi toan qudc; dong thoi
ra soat tiép tuc cho phép cac du an khai thac cat hodc nao vét ludng cé du diéu
kién phap 1y, dé cung cip ngudn cat phuc vu xdy dung; Tang cudng quan 1y, xac
dinh dang nhu cau str dung cat xay dung, vat li¢u san lép tai dia phuong; quan ly
viéc Iuu thong van chuyén cat, s6i xdy dung; quan 1y bén bai, cira hang budn ban
vat liéu xdy dung, thudng xuyén nim thong tin vé gia ca, ngudn cung dic biét 1a
yéu cau niém yét gia ban cat cong khai, minh bach, chéng viéc dau co, tich trir dé
tang gia. Thuc déy san xuét, sir dung cét nhan tao thay thé cat tu nhién, han ché
sir dung cat ty nhién trong cac cong trinh xay dung va san lap, tién toi dimg khong

stt dung cat ty nhién khai thac & 10ng séng vao muc dich san 1ap.

+ Tha tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 452/QD-TTg ngay
12/4/2017 phé duyét Pé 4n déy manh x1 1y, st dung tro, xi, thach cao cua cac nha
may nhiét dién hoa chat, phan bon lam nguyén liéu san xuat vat lidu xay dung va
trong cong trinh xay dung; trong d6 co viéc sir dung chat thai tro bay lam vat liéu
san l4p thay thé cat tu nhién. Cac Bo Xay dung, Tai chinh ban hanh co ché wu dai
vé thué dé khuyén khich viéc san xuit va quy dinh st dung céc loai cat nhan tao

va vat liéu thay thé cat ty nhién. UBND cac dia phuong ra soat, tinh toan can dodi
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cung cau cat so1 xay dung, cat nhiém man va vat li¢u san lap. Tang cudng quan

1y cac hoat dong khai thac va tiéu thu cat xay dung tai cac dia phuong.
- Cat nhan tao

Cat nhan tao la loai cat duoc nghién tur cac loai dé trong tu nhién nhu da
voi, d4 ong, da granit, cudi soi,... c6 modul hat trong duwong vdi cat tu nhién. O
Viét Nam, viéc phat trién, san xudt cat nhan tao thay thé cat ty nhién chua nhiéu.
Hién chi c6 hon 20 co s& san xuét cat nhan tao tap trung tai Son La, Lai Chau,
Quang Ninh, Lang Son, Thai Nguyén, Ha Nam, Ba Ria-Viing Tau, Binh Duong,
Pong Nai, véi tong cong suat dat khoang 3 triéu m3/nam, chi bang 2% so véi khoi
lugng cat ty nhién dugc tiéu thu. Mot ) cong trinh thuy dién 16n (nhu thay dién
Son La, thiy dién A Vuong (tinh Quang Ngai), Ban V€ (tinh Nghé An), thuy dién
Sé San 4 (tinh Gia Lai), mot sd cong trinh trong diém nhu Du an Cang Hang
khong Qudc té Van Pon, Quang Ninh, Dy an dudng cao tbc Ha Long - Van Pén,
Du 4n cai tao, nang cAp Qudc 16 18 Ha Long - Mong Duong. ..da sir dung cat nhan
tao. Viéc ung dung rong rai loai vat liéu mdi ndy dang gap rat nhiéu kho khin,
nguyén nhan dau tién xuat phat tir thoi quen str dung. Hé thdng tiéu chuan, dinh
mure str dung cat nghién chua day du cling gay kho khin dé cac t6 chirc, cac nhan
st dung rong rai.

d) Pa xdy dung

- Theo thng ké, tong trit lugng da co tai nudc ta vao khoang 34,3 ty m® da
macma cic loai; 5 ty m® da trim tich va 895 ty m3 da xay dung c6 ngudn gdc bién
chét. Trong d6, trit luong da xay dung co thé khai thac dugc hién nay kha 16n, véi
khoang 42 ty m? thi du dé théa man moi nhu cau xdy dung trong nudc.

- Trén co s sb lidu bao cao ctia 41/63 dia phuong va ngudn sb liéu khéc,
tong sd co sO san xudt d4 xay dung udc tinh khoang 2200 doanh nghiép. Hoat
dong khai thac va ché bién da xdy dung ¢ nude ta hién nay duoc cho 1 co cong
nghé khong doéng déu, mot s6 doanh nghiép hoat dong thii cong, nhung c6 kha
nhiéu doanh nghiép da thuc hién co gidi hoa. Do dic thu riéng ctia nganh da xay
dung, da khai thac ttr cdc mo s€ dugc tiéu thu tai cac tinh thanh lan can va han ché
véan chuyén di xa do chi phi cao.

- Theo Nién giam thdng ké, tir ndm 2001 dén 2020, san luong da xay dung
tang trung binh 1a 1%-3%/nam. San luong da xay dung thudng c6 xu hudng tang
trong vong 03 nam, sau d6 san lugng giam trong vong 2 - 3 nam tiép theo, dic
biét nhitng ndm 2017-2019 déu c¢6 xu hudng giam so véi nam trude. Pén nam
2019, san luong khai thac khoang 162 triéu m3, vé co ban khong vuot du bao nhu
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cau theo quy hoach tong thé phat trién vat liéu xay dung Viét Nam dén nam 2020
va dinh hudng dén nam 2030 tai quyét dinh sé 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 cua
Thu tuéng Chinh phu.

- Vé dién bién gia giao dich binh quan da xay dung trén ca nudc nhu sau:
Ddi v6i giai doan 2008-2010, gia da xay dung twong dbi 6n dinh, kha ning cung
cap da xdy dung du dap Gng nhu cau xdy dung trong ca nudc. Giai doan 2011-
2014, nhu cdu da xay dung ting cao do cac du 4n duong giao thong dong loat
duoc khoi cong thi cong xdy dung dan toi gid da co su bién dong 16n. Bude sang
giai doan 2014-2018, nhu cau d4 xay dung tai cac du an xdy dung dudng giao
thong, du an bat dong san di vao 6n dinh do d6 thi trudng gia da xay dung khong
c6 nhiéu bién dong.

Biéu d6 1.6. Dién bién gia da xiy dung ci nuwéc 2008-2018
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Nguon: Nghién ciru ciia Vién Kinh té xdy dung
d) Gach xay dung
- Gach xiy dung truyén thong (gach nung)

+ Theo sb liéu théng ké, san luong san xuit gach xay dung truyén théng
(gach nung) giai doan 2008-2019 binh quan khoang 17.339 tri¢u vién. Trong do
nam 2010, san luong cao nhat dat 20.196 triéu vién. Trong nhitng nim gan day,
san lugng san xuat gach nung giam rd rét, xudng 15.448 triéu vién nim 2017 va
13.831 triéu vién nam 2019. Viéc san luong san xuat gach nung giam do tac dong
chu truong x6a bé cac 10 gach thu cong, cac chinh sach wu dai, khuyén khich sir
dung gach khong nung trong xay dung trong thoi gian vira qua.

+ Vé tong thé giai doan 2008-2018, trir naim 2008-2009 khi gia cac loai vat
tu, vat liéu bién dong gia 16n va gia gach ting dot bién thoi diém quy 1/2011 thi
gia gach nung co ban khong coé sy bién dong nhiéu, chi bién dong theo mua va
tang nhe qua timg nim theo mirc d6 bién dong cua chi sé gid tiéu dung do cac yéu
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td dau vao cua san xuat ting nhu gia dién, nguyén nhién liéu.
- Gach khong nung

+ Thyc hién chuong trinh phat trién vat liéu xay khong nung (VLXKN) dén
nam 2020 kém theo quyét dinh s6 567/QD-TTg ngay 28/4/2010 cta Thu tudng
Chinh phu, B§ Xay dung da ban hanh thong tu, quy chudn, tiéu chuén, dinh muc
kinh té k¥ thuat vé vat lidu xay khong nung, 35/63 dia phuong da ban hanh chi thi
vé viéc tang cuong san xuat va sit dung VLXKN, 55/63 dja phuwong ban hanh 16
trinh giam dan va tién t&i x6a bo 10 gach thu cong, tha cong cai tién, 10 ding lién
tuc, 10 vong str dung nhién liéu hoa thach. DPén thoi diém hién nay, cac dia phuong
co ban di xo6a bo gan hét cac 10 gach thu cong, thil cong cai tién.

+ Theo s6 liéu diéu tra nam 2018 cta Vién Vit liéu xay dung, cong sut
thiét ké san xuat gach khong nung dat 12.643 tri¢u vién QTC, ty 1¢ huy dong cong
sudt thiét ké hién chi dat 38.85% (Nam 2018 san xuét va tiéu thu duoc 4.913 triéu
vién QTC). Nhu vay, néu phat huy hét cong suat thiét ké cia cic co sé san xuat
gach khong nung thi c6 thé dap tmg duoc khoang 50% nhu cdu thi truong gach
xdy dyng trong nhimg nim gan day.

+ Tuy da c6 nhitng quy dinh ty 1é cu thé bat budc sir dung vat liéu khong
nung trong cac cong trinh xay dung nhung tinh hinh ti€u thu gach xay khong nung
trong thoi gian vira qua van gip phai nhiéu kho khan, thach thirc, voi cac nguyén
nhan cha yéu nhu gia thanh ctia san pham gach nung ré do phi khai thac, sir dung
tai nguyén thap, viéc khai thac tai nguyén dé san xuat gach nung chua bi han ché;
Céc chinh sach wu dai trong dau tu san xuat VLXKN da dugc ban hanh nhung
chua di vao thuc té; Cac nha dau tu thiéu kinh nghi¢m, nguén von con han ché,
mot s6 doanh nghiép chi nhap khau day chuyén cong nghé véi trinh do trung binh,
thiéu dong bo; cong tac chuyén giao cong nghé, ki thuat san xuét va tiép thu cong
nghé chua tot; Cac nha may vira san xuat vira diéu chinh nén chét lugng san pham
chua 6n dinh. Cong tac bao quan san pham khi luu kho va van chuyén chua ding
quy trinh da anh hudng dén chat lugng san pham; mau ma san pham con don diéu
chua phu hop véi thi truong; San pham gach khong nung cé nhitng yéu cu dic
thu vé k¥ thuat, quy trinh thi cong. Tuy nhién, nhiéu don vi thi céng chua tuan thu
dung chi dan k¥ thut nén khi céng trinh di vao st dung xuat hién cac khuyét tat
nhu ran, nut lam anh hudng ti€u cyc téi hi¢u qua, cong nang st dung cong trinh,
chua tao dugc long tin tir nguoi st dung.

e) Gach op lat

- Viét Nam nam trong s6 nhimg nha san xuét va tiéu thu gach 6p 1at 16n trén
thé giéi va hién dang trong giai doan quy hoach chuyén ddi co ciu san pham tir
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gach trang men sang xwong ban st. Nam 2017, san xuét va tiéu dung gach 6p lat
trong nudc lan luot dat 560 triéu va 580 triu m2. Vi co cau 4,1% va 4,4% san
lugng san xuét va tiéu thyu toan cau, Viét Nam ding sau Trung Quéc, An Do va
Braxin.

- Hién nay, cac doanh nghiép tai Viét Nam dang san xudt 04 loai san phém
gach Op 1at chinh, d6 1a: gach Cotto, gach Ceramic, gach Porcelain va gach
Granite, té)ng cong suét hién dat hon 900 triéu m2/nam. Trong d6, nhu ciu gach
cotto 13 thip nhat trong s6 cac loai gach Op lat. Ba san pham con lai duoc dung
phd bién trong cac cong trinh xay dung, trong d6 co gach Granite tuy mdi xuét
khoang chuc nam trd lai diy nhung duoc danh gia 1 co chat luong tot nhét hién
nay, do c6 thanh phan 1am tir bot ¢4 nén c6 do bén tot hon so v6i cac san pham
con lai.

- Trong nam 2018, tong ning luc san xuat gach ceramic va granit dat 753,5
triéu m%, luong tiéu thy dat 542 triéu m?. Ty 1é tiéu thu chiém 71,9% so v&i luong
san xut, toan nganh hién dang du cung kha 16n & mirc 28%. Nganh gach 6p lat
tiép tuc ton kho manh véi 211,5 triéu m>. Mang gach trang men truyén thong
ceramic ton kho hon 160 triéu m2 trong d6 chi yéu 1a gach ¢& nho do xu huéng
tiéu dung gach kich thudc 16n trong thoi gian tro lai day. Tinh hinh san xuét va
tiéu thu gach dp 1at trong nhitng ndm gan day xem Biéu db 1.7.

Biéu d6 1.7. Tinh hinh san xuit va tiéu thu gach trong cac nim gan day!”!

Don vi tinh: trieu m2
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Nguon: Nghién ciru ciia Vién Kinh té xdy dung
- V& cong nghé va trang bj cac ddy chuyén san xuat gach 6p lat tai nudc ta
nhin chung da theo kip vdi cac nudce trong khu vuc va tiép can duoc voi trinh do

tién tién cua thé gidi.

"Vién Vit liéu x4y dung
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- V& gia ban binh quan gach p lat:

+ Toan nganh du cung cung véi su xuét hién cta gach nhap khau tir Trung
Qudc va cac nudc chau Au khién cho mirc do canh tranh nganh gay gat. Gia ban
trong nhitng nim gan dy c6 xu hudng giam (Biéu dd 1.8). Viéc canh tranh vé gia
khién gid ban gach 6p 14t giam nhiéu; thu hep bién lgi nhuan va tac dong tiéu cuc

1én hoat dong kinh doanh cac doanh nghiép san xuat trong nganh.

+ Vao cubi nam 2018, do du cung din dén dén gia ban giam (méang gach
trang men ceramic truyén théng cé gia ban giam manh nhét tir 20% - 30%, dic
biét voi cac mau kich thudc nhod va in bang phuwong phéap cii. Déi véi gach
porcelain, gia cling da giam tir 5% - 20% d6i voi hai dong san pham chu yéu 1a
kich thude 600x600 va 800x800 mm).

Biéu d6 1.8. Dién bién gia gach 6p lat giai doan 2008-2018
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Nguon: Nghién ciru ciia Vién Kinh té xdy dung

g) Kinh xay dung
- Theo s liéu diéu tra, khao st ctia BO Xay dung, trén cd nudc co6 9 day
chuyén san xuat kinh véi tong cong suat thiét ké 1a 207,9 triéu m?/nam (vuot gan
gap ddi so véi Quy hoach dén nam 2020). Tong san luong san xuat khoang 155
triéu m?/ndm. Cac nha may kinh thuong khéng c6 mo riéng ma phai mua nguyén
liéu tir cac cong ty khai thac va ché bién khoang san, hodc nhap khau nguyén liéu.

- Vé trang bi, cong nghé san xuat: trong tong s6 9 day chuyén san xuat, co
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day chuyén theo cong nghé kéo kinh ngang duoc nhap khau tir Trung Qudc, dugc
danh gia 1a cong nghé trung binh; 6 day chuyén san xuat theo cong nghé kinh nbi,

day 1a cong nghé méi, hién dai nhat hién nay.

- Céc doanh nghiép san xuit kinh hién nay déu san xuat tét va c6 hiéu qua
kinh té. Mot s6 nha may dang sir dung cong nghé kéo ngang bi han ché thi trudng

vi chét luong san pham khong dong déu va kich thudc san pham bj han ché.
h) Sw vé sinh

- Trén co s6 sd liéu bao céo cua 42/63 dia phuong, sb liéu diéu tra, khao sat
cua Vién Vit li¢u xay dung - B§ Xay dung, tinh dén 31/7/2019, trén dia ban ca
nudc ¢ 25 co sé san xudt st vé sinh v6i tong cong sudt thiét ké 1a 26.45 triéu san
pham/nam (gap 1,8 1an so v6i ndam 2015). Theo két qua diéu tra, khao sat, trung
binh mdi co s ¢o tir 1 dén 5 day chuyén san xuat. Cong suat thiét ké cua mdi day
chuyén khoang tir 300.000 dén 5.000.000 san pham/niam. Tong cong suét thiét ké,
san luong san phim san xuat va tiéu thu cia nganh st vé sinh xem Bang 1.1. Theo
béo céo cua Hiép hoi gém st xay dung Viét Nam thi giai doan tir ndm 2015 dén

nay, ty 1 khai thac cong suat trung binh cta ca nude dat khoang 70-87%.
Bang 1.1. Tong cong suat thiét ké, san lwong san xuat va tiéu thu st vé sinh

Don vi tinh: triéu sdn pham

Nim 2015 2016 2017 2018 2019
Cong suit thiét ké 14,70 1500 | 21,75| 2325| 2645
San lwong thyc té 12,50 | 13,00 16,00 16,00 17,92
Tiéu thy san phdm 10,83 12,00 | 14,00 16,00 | 17,92

Nguén: Vien Vat liéu xay dung — Bo Xay dung

- Veé cong nghé san xudt: theo s liéu diéu tra, khéo sat cua BO Xay dung,
cong nghé san xuét st vé sinh hién nay vé co ban khong c6 nhiéu thay doi so véi
nhimg nam trude ddy. Hién nay, hau hét cac co so san xuét st vé sinh déu ¢ cong
nghé hién dai, thiét bi & mirc tién tién so v6i khu vuc va trén thé gidi. Mot sb co
sO tu nhan dau tu sém (khoang 32% tong s6 co s& trén toan qudc), cé quy md nhod
van con st dung dy chuyén ctia Trung Qudc, mot sb cong doan van st dung lao

dong truc ti€p nén nang suat, chat lugng san pham con han ché.
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- Vé chung logi san phdam: San pham st vé sinh cha yéu 1a ban cau, chau
rira mat, bé tiéu, bon tim,.. ngdy cang phong phi, da dang vé miu ma, mau sic,
dap ung thi hiéu khac nhau cta thi truong. Cac doanh nghiép ciing tich cuc dau
tu nghién cru cac san pham méi, tng dung cong nghé tién tién dé dap tng nhu
cau cua thi truong (nhu cong nghé nano chéng bam ban va ty 1am sach, cac san

pham lavabo lién khoi, kich thudc 16n,...).

- Vé tinh hinh san xudt kinh doanh: Theo s liéu san xuit va tiéu thu thuc
té thi cdc doanh nghiép san xuat sir vé sinh nhin chung ciing d6i mat véi tinh trang
cung vuot cau va canh tranh kha gay git vé gid véi cac san pham nhap khau, dic
biét tir thi truong Trung Qudc. Nhimg nim qua, st vé sinh cta Viét Nam ciing da

xuat khau song voi khdi lugng chua nhiéu, nam 2017 dat 110 triéu USD.
i) Nhya duong

- Nhya duong (bitum) 1a vat liéu chinh dé san xuat bé tong nhya duong
hodc dung phun tudi ban tham nhap trong xay dung mat duong bd cho cac cong
trinh xay dung giao thong. Trong san xuat bé tong nhya néng, chi phi nhya duong
chiém ty trong déng ké trong gia thanh ctia 1m3 bé tong nhya duong. Do vay, chat
luong nhyua dudng quyét dinh dén chat luong ctia mit dudng nhua va 13 yéu tb
quan trong anh huong dén chi phi va loi nhuan caa Chu du tu va Nha thau thi

cong.

- Hién nay Viét Nam nhap khiu 100% nguyén liéu nhya dudng tir
Singapore, Trung Qudc, Thai Lan, Han Quéc, Malaysia, Iran va cac nuéc Trung
Pong.... Trong vai ndm téi ngudn cung nhyua duong ndi dia sé dugc bd sung khi
Nha may loc dau Dung Quat thuc hién ché bién dau tho nhap khau tir Trung Pong.

- V& thi phan cung tmg nhya dudng: nhya dudng Petrolimex chiém thi phan
16n nhat Viét Nam (chiém khoang 30% thi phan). Cac nha may cta Petrolimex
trung binh mdi nam cung cap trén 200 nghin tn nhya dudng cac loai: nhya duong
nhii tuong, nhya dudng polime va nhya duong MC.

- Pi véi nhua duong dac nong 1a loai mat hang nhap khau nén co6 do nhay
cao dbi v4i bién dong gia xang dau va ty gia ngoai té trén dong Viét Nam. Dién

bién gia nhya dudng trong nhitng ndm qua thé hién tai Biéu d6 1.9.



22

Biéu d6 1.9. Dién bién gia nhwa dwong giai doan 2008-2018
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Nguon: Nghién ciru ciia Vién Kinh té xdy dung
i) Phat trién ciia mot sé logi vt liéu xdy dung maoi

- Vit liéu xanh, than thién véi moi trudng, tiéu ton it niang lwong va gitp
tiét kiém duoc dién nang tiéu thu dang 1a xu hudng ma cac doanh nghiép san xuét
vat liéu xay dung hudng téi. Hién nay, nganh vat li¢u xay dung da san xuét duoc
nhiéu loai vat liéu thong minh, than thién v6i moi trudng, co thé ké dén nhu xp
cach nhiét, ton lop sinh thai, gd 6p tuong xanh, tAm bé tong thuc vat, bé tong mun
cua, bé tong tu bui thép, soi nam, mot sd loai vat liéu khong nung,...

- Vit liu xay khong nung dugc 1am tir nhitng phy pham, phé thai hodc cac
loai c6t lidu thong qua qua trinh tao hinh, dong rin ma khong can st dung dén
nhié¢t. Mac du nang lyc san xuat VLXKN hién di dat duoc muc tiéu nhung san
luong san xuat va tiéu thu thyuc té con thép hon murc ky vong, cac co s& san Xuat
khong phat huy duoc hét cong suat thiét ké do kho khan trong tiéu thu VLXKN,

2. Thi trueong nhan cong xay dung
2.1. Cung, cdu vé lao dpng nganh xdy dung

- Theo Té)ng hoi xay dung Viét Nam, hién nay Viét Nam c6 khoang 4 triéu
lao dong dang lam viéc trong nganh xay dung. Tuy nhién, theo s6 liéu thong ké
cho thay nhan luc nganh xdy dung lam viéc chinh thirc trong cic doanh nghiép
xdy dung giai doan 2010-2017 binh quan khoang 1.774.225 nguoi/nam, chiém ty
trong 14,84% trong tong lao dong trong cac doanh nghiép ciia toan nganh kinh té
(binh quan giai doan 2010-2017 1a 12.077.165 nguoi, ndm 2017 1a 14.512.179
nguoi)®l. So sanh véi sé lao dong thuc té trén thi truong xay dung thi c6 su chénh
léch kha 16n véi sé luong lao dong 1am viéce trong cac doanh nghiép xay dung,
diéu nay phan 4nh mot sd van dé sau:

+ Lao dong tu do trong nganh xay dung, 1a lao dong lam viéc khong ky hop
ddng lao dong voi cac doanh nghiép xay dung hodc tu to chirc hoat dong dudi

8 Tong hop theo s6 lidu ciia Nién gidam thong ké
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hinh t8, d6i, nhoém thg c6 s6 luong kha 16n, tham chi 16n hon ca $6 lugng lao dong
chinh thtc lam trong cac doanh nghiép xay dung. Tuy nhién, day cting 1a thuc
trang chung cua thi truong lao dong tai Viét Nam. Nam 2017, $6 luong lao dong
cua Viét Nam khoang 54,87 tri¢u nguoi, trong khi s6 lao dong lam viéc trong cac
doanh nghiép 13 14,512 triéu nguoi chiém khoang 26,45% trén tong sb lao dong
cua ca nudc.

+ Cung lao dong nganh xdy dung kha doi dao, ngudn cung bd sung ngoai
ngudn nhan lyc ky két voi cac danh nghiép nganh xay dung 1a lao dong doi du,
nhan rdi tir khu vue nong nghi¢p hodc tir cac td, doi, nhom tho tu quan.

+ Cung, cau lao dong nganh xay dung c6 su bién dong theo cac thoi diém
trong nam.

- V& co cau lao dong nganh xay dung: theo két qua khao sat lao dong nganh
xdy dung, cong nhan xay dung chiém ty 1& 40,54%, cong nhan lip may: 13,64%,
cong nhan san xuat vat liéu xay dung: 20,27%, cong nhan co khi: 11,72% va lao
dong phd thong: 13,82%. Tuy nhién, sé lwong cong nhan cé trinh d6 cao dang
nghé chiém ty 1€ rat thép, cong nhan co tay nghé bac cao (bac 5, 6, 7 va vuot
khung) chi chiém 16,84% con lai tho bac 1, 2 va lao dong phé thong con chiém
ty 16 cao. Theo co cdu binh quan hién nay & Viét Nam giita k¥ su - trung cap
chuyén nghiép - cong nhan hoc nghé 1a 1:1,3:0,5 trong khi & cac nudc trén thé
gidi binh quan 1a 1:4:101); s6 liéu nay cho thiy nganh xay dung dang trong tinh
trang mat can d6i vé co ciu lao dong, s6 luong lao dong dd qua dao tao nghé thip,
day cling l1a thyc trang chung cua thi truong lao dong Viét Nam khi ty 1€ lao dong
qua dao tao nghé binh quan khoang 21,7%.

2.2. Vé chit luwong, thu nhdp ciia lao dpng nganh xdy dung

- S6 luong lao dong 1am viée trong nganh xay dung 1a rat 16n, khoang 4
triéu ngudi va tiép tuc dugc bd sung hang nam. Tuy nhién, chat luong ngudn nhan
luc nganh x4y dung van chua dép tmg dugc yéu cau cua thi truong, sb luong lao
dong nganh xay dung da qua dio tao nghé chiém ty 1¢ thap. Nhiéu cong trinh phu
thudc vao nhan lyc nudc ngoai bao gém ca luc luong thiét ké, gidm sat, van hanh
thiét bi tién tién nhu cong trinh giao thong ngam, cong trinh hoéa chat phirc tap,
cong trinh cao trén 50 tang... Pay 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc
doanh nghiép xay dung trong nudc khong c6 kha niang canh tranh khi d4u thau
cac du an quy mo 16n, cong nghé¢, k¥ thuat phirc tap trong va ngoai nudc.

- Thu nhép cta nguoi lao dong nganh xay dung kha thap so véi cac nganh

® Hoc vién Can bd quén ly xay dung va D6 thi-Bo Xay dung
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khac cta nén kinh té, xép thtr 14 dén 15 trén 18 nganh kinh té. Theo sé liéu théng
ké nam 2018, thu nhap nguoi lao dong cua nganh xay dung binh quan 1a 7.001
nghin déng nguoi/thang, chi cao hon lao dong cac nganh nong nghiép, 1am nghiép
va thity san; nganh dich vu luu tra va an udng; hoat dong hanh chinh va dich vu
hd tro; hoat dong khéc. Trong giai doan 2011-2018, thu nhap cta nguoi lao dong
trong doanh nghi¢p nganh xay dung tdng binh quan khodng 9,28%; ndm 2015
tang cao nhat v&i 16,35% va nam 2016 tang thip nhét véi mirc ting 3,44%.

3. Thi truwong co khi, may va thiét bi thi cong xdy dung
3.1. Co khi xay dung

- S6 luong doanh nghiép nganh co khi trong nhitng nim vira qua ting
nhanh, tir khodng 10.000 (nam 2010) 1én hon 21.000 doanh nghiép vao ndm 2016,
chiém 28% tong sé doanh nghiép cong nghiép ché bién ché tao, tao viéc 1am cho
hon 1 triéu lao dong, chiém 17% tong sb lao dong trong nganh. Su phan bo sb
lugng cac doanh nghiép nha nudc khong déu, cha yéu tap trung tai cac thanh phd
Ha Noi va TP. HO Chi Minh, Hai Phong. Khoang 50% co s& san xuét co khi
chuyén ché tao, lap rap, con lai chu yéu 13 cac co sé sira chita.

- Nganh co khi xay dung di dugc dau tr mot budc dé nang cao ning luc co
khi ché tao, ting ty 1& ndi dia hoa ché tao thiét bi cho cac day chuyén xi mang 16
quay cong suat dén 6.000 tin clinker/ngay, thiét bi nhiét dién, thiét bi thuy cong,
da budc dau tiép can viéc lam tong thiu EPC dy 4n nha may nhiét dién, nha may
xi mang 16 quay. P ché tao 100% thiét bi phi tiéu chuin & cc day chuyén cong
nghiép san xuat vat liéu xdy dung trong nganh. Nang kha nang ché tao phu ting
thay thé nhap ngoai dat muc 50-65% cho cong nghé xi mang 10 quay va gan 80%
cho cong nghé xi ming 10 ding. Da ché tao dong b thiét bi day chuyén san xuat
gach nung; day chuyén thiét bi dac cot dién ly tam; day chuyén thiét bi tram tron
bé tong thuong pham; day chuyén thiét bi ché tao cau kién xay dung bé tong (ng
luc trudce, day chuyén san xut vat liéu xay dung khong nung; dat ty 1¢ ndi dia hoa
70% vé khoi luong va khoang 40% vé gia tri (tai nha may xi mang Song Thao),
vuot muc yéu cau ddi véi muc tiéu dat ra ban dau vé ty 1€ ndi dia héa voi day
chuyén thir nhét 1 63% khbi lwong va 36% gia tri; Day chuyén 2 xi mang Hoang
Thach ty 1€ ndi dia hoa dat 20,2%, cac nha may xi mang But Son, Hoang Mai,
Song Gianh, Hai Phong dat khoang 30%, Tam Diép dat 35,2%, Nghi Son dat
46,4% vé khoi luong va tir 10-15% vé gia tri.Cac doanh nghiép co khi trong nudc
da thiét ké, ché tao lap dat két cau thép tai cac cong trinh trong diém qudc gia:
Nha Quéc hoi, Trung tdm HO1 nghi quéc gia, Bao tang Ha Noi, Cung trién 13m
quy hoach qudc gia, Cung thi dau dién kinh trong nha - Indoorgame... Thiét ké,
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ché tao, lap dat cac cau vuot thép nit giao, ché tao cong truc mot dam co tai trong
16m,...

- V&1 nhiing két qua néu trén, cac co sé nghién ctlru, thiét ké, ché tao céc
san pham co khi xay dung d3 gdp phan thuc day nganh co khi ché tao phat trién,
dap tmg dwoc mot phan nhu ciu trong linh vuc Xay dung va san xuit cua dat
nuoc.

- V& kha ning dap umg nhu cau trong nude, ndm 2014, nganh co khi méi
chi dap ung dugc 32% nhu cau co khi ca nudc, dén nim 2017 da dap tmg duoc
34,5% trong khi d6 muc tiéu dé ra 1a tir 40-45%!'%. Nganh co khi n6i chung, co
khi xay dung nudc ta néi riéng con rat nhidu van dé can giai quyét. Nang luc san
xudt san pham co khi con thip; s6 luong doanh nghiép trong nganh du co ting
tuong ddi nhanh trong thoi gian gan ddy, nhung van con khiém ton so véi tong s6
doanh nghiép ca nudc, trong khi d6 chét lugng va quy mé cac doanh nghiép co
khi con nho, han ché vé trinh d6 khoa hoc cong ngh¢. Nhan lyc nganh co khi nhin
chung con thiéu va yéu ca vé sb luong va chit lugng. S6 tho co khi c6 tay nghé
cao con han ché. Lyc luong nghién ctru trién khai, nhat 1a luc luong tu van thiét
ké chua c6 trinh d6 cao, dap tng yéu cAu cla cac cong trinh, du an vé thiét bi co
khi déng bd. Thyc trang trinh do cong ngh¢ ctia doanh nghiép co khi xem Biéu
do 10.

Biéu d6 1.10. Trinh d9 cong ngh¢ ciia doanh nghiép nganh co khi ché tao!'

B Cong nghé thap
B Cong nghé trung binh

m Cong nghé cao

3.2. My va thiét bi thi cong xiy dung

- Theo théng ké hang ndm, nudc ta c6 kim ngach nhap khau may xay dung
vao khoang 2 + 3 ty USD/nam, véi s6 lugng vao khoang 12.000 + 15.000 chiéc,

va chu yéu la nhém may xuc dao, may ui, may lu.

10 Vy Kinh té cong nghiép
' Vién Nghién cttu sang ché va khai thac cong nghé (2015)
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- Chi phi dau tu mua sim may xdy dung méi 1a kha cao, nén tai thi trudng
Viét Nam hién nay, viéc nhap khau chiém dén 95% 1a mdy cii d qua st dung.
Bén canh 1y do kha ndng tai chinh cua cac doanh nghi€p Viét Nam chua manh thi
bdi muc gia cua may cii nhap twong dbi thap, chi bang 1/3 + 1/4 so v&i gia mua
méi. Mot sé nude, ¢d luong may xay dung nhap khau 16n vao Viét Nam c¢6 thé
ké dén nhu Nhat, Han Qudc, Trung Qubc va My.

- Thi truong nhap khau va mua ban may xay dung méi chu yéu c6 xuit xir
tir Trung Quéc. Lugng may cii nhap khau tir Trung Qudc 1a kha khiém ton, do
hiéu qua str dung thap va chi phi van hanh stra chita cao bdi cong nghé lac hau
(khoang dudi 10% s lugng may nhap khau). Theo udc tinh c6 khoang 450 don
vi tham gia nhap khau céc loai thiét bi may xdy dung va cung cip dich vu mua
ban may xdy duyng trén thi truong.

- Hién nay, ddi véi cac nha thau thi cong xay dyng, bén canh nhitng tap
doan va tong cong ty 16n v6i chung loai may san c6 thi phan 16n cac nha thau xay
dung déu co hoat dong thué may xay dung dé phuc vu cong tac thi cong, boi tinh
tién dung, hiéu qua va nang suat cao hon. Qua khao sat mot s6 nha thau xay dung
tu nhan c6 quy mé vira va nho cho thay, c6 dén trén 70% sd luong may xay dung
sir dung thi cong xay dung cong trinh dugc cac nha thau st dung hinh thic thué
khoan.

- Theo phap luat hi€n hanh lién quan dén viéc lua chon nha thau tai Viét
Nam thi viéc nha thau s¢ hiru may van c¢6 dugc nhitng wu thé nhét dinh khi danh
gia lya chon vé mit ky thuat, diéu nay phﬁn nao han ché su phat trién cua thi
truong cho thué mdy thoi gian qua. Tuy nhién, trong xu thé hoi nhap phat trién,
xu hudng thué may va thiét bi thi cong xay dung sé 1a pho bién tai Viét Nam trong
tho1 gian toi.

- V& chat lugng céac loai may va thiét bj thi cong xay dung, khao sat so bd
vé nién han ctia mdy va thiét bi thi cong x4y dung cho thué pho bién tai thi trudong
Viét Nam hién nay cho thay, nhiéu nha cung cip dich vu cho thué may van chao
thué nhiéu chiing loai may da c6 tudi tho trén 25 dén 30 nam (Biéu d6 1.11). Biéu
nay chimg to nhu cau thué mday tai Viét Nam la cao. Két qua khao sat cho thiy,
loai may va thiét bi thi cong xay dung cho thué phd bién trén thi trudng co tudi
doi trén 20 nam chiém ty trong 16n nhét (chiém 35,57%), dudi d6 14 loai may cho
thué c¢6 tudi doi trén 25 nam (chiém 29,02%), loai may cho thué cé tudi doi trén
30 nam ciing chiém ty 1 dang ké (18,42%). Trong khi d6, may xdy dung cho thué
¢6 tudi doi nho hon 10 ndm tudi rat han ché (1,19%).
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Biéu d6 1.11. Tudi ciia may va thiét bj thi cong xay dung cho thué pho bién trén
thi treong

m <10 nam
Bz 10 ndm
22 15n3m
m =20 nam
mz25nam
Bz 30 nam

- Theo quy dinh ctua phap luat hién hanh, viéc nhap khau may va thiét bi
thi cong xay dung da qua su dung la doi tuong chiu su diéu tiét truc tiép cua
Théng tu s6 23/2015/TT-BKHCN ngay 13/11/2015 ctia Bo Khoa hoc va Cong
nghé vé quy dinh viéc nhap khau may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé da
qua st dung dén thi trudng mdy va thiét bi thi cong xdy dung d3 qua st dung.
Nhitng hiéu qua tich cuc ctia Thong tu nay trong viéc budc dau khdng ché dé
tranh viéc dua Viét Nam trd thanh “bai rac thai cong ngh¢” da tirng budc duoc
thé hién. Theo do, viéc khéng ché quy dinh vé viéc cam nhap khau may moc,
thiét bi cong nghé da qua sir dung c6 tudi doi trén 10 nam d4 khién luong may
va thiét bi thi cong xdy dung di quan sir dung nhap khau vao Viét Nam giam
dang ké trong thoi gian tir 2015-2018.

4. Thi trwong thi cong xay lip
a) Cung, cau thi truong thi cong xdy ldp

- Cung thi truong thi cong x4y lap thé hién kha ning thi cong xay dung cac
cong trinh ctia cac doanh nghiép xay lip dang hoat dong dap tmg yéu cau cta chu
dau tu trén thi trudng, cung tiém ning ciia thi trudng thi cong xay lap 1a san luong
tiém ning ma cac doanh nghiép thi cong xay dung co thé tao ra trén thi trudng
trong mot nam. Giai doan 2011-2017 cho thy cung trén thi trudng dat 950.574
ty dong, twong tmg 16,24 ty/nim/doanh nghiép va dat muc ting cung cao nhét
trong giai doan 1a 12,19%.

- Cau thi trudng thi cong xay dung 1a nhu cdu dau tu xay dung cac cong
trinh cia cac chi dau tu trén thi trudng, bao gdm ca nha nude. Co thé thiy cau
tiém ning cta thi trudng thi cong xay lap tai Viét Nam 1a rt 16n do nhu cau dau
tu cac cong trinh két cdu ha tang k¥ thuat trong qua trinh cong nghiép héa, hién
dai hoa dat nude. Cau tiém ning trong hon 30 nam d6i mdi néi chung va giai doan
2008-2018 noi riéng ludn 16n hon cau c6 kha nang chi tra, diéu nay thé hién & cac
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khia canh sau:

+ Tong cau tiém ning cua thi truong thi cong xay lap giai doan 2016-2018
trung binh khoang 1.424.600 ty dong/nam.

+ Sy thiéu hut ngudn cung vbn dau tu cc cong trinh ha ting k¥ thuat, dic
biét 13 cac cong trinh trong diém, quan trong qudc gia trong thoi gian qua (du 4n
dudng bo cao téc Bac Nam, tuyén metro sé 1 Bén Thanh — Subi Tién, cang hang
khong qudc té Long Thanh, dudng cao toc Trung Luong — My thuit ...).

+ Thuc trang ng dong xay dung co ban giai doan 2008-2018: tinh dén dau
nam 2016, no dong xay dung co ban trong xay dung nong thon mai 1a 16.000 ty
dong!'?, ng dong xay dung co ban vén ngan sach trung wong 13 9.557.6 ty dong!'?!.
No dong xay dung co ban chinh la con s6 thé hién chénh léch gilta cung thuc té
va cau thuc té c6 kha ning chi tra.

+ Cau c6 kha ning chi tra thé hién gian tiép thong qua doanh thu cua cac
doanh nghiép nganh xay dung dang hoat dong. Giai doan 2016-2018 cho thay
tong cau c6 kha ning chi tra khoang 1.119.400 ty dong/nam thap hon tong cau
tiém nang 1a 1.424.600 ty dong/nam!'!.

- Qua phén tich thi truong thi cong xay lip giai doan 2008-2018 cho thay
tong cung thuc té (téng niang luc thi cong x4y lap ciia cac doanh nghiép trén thi
truong) 16n hon tong cau c6 kha ning chi tra va c6 nhiéu kha ning dap tmg duoc
tong cu tiém nang.

Bing 1.2. Doanh thu ciia doanh nghi€p nganh xay dung dang hoat dong
Pon vi: ty dong

Stt Nam 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Doanh thu ctia
doanh nghi¢p
nganh xay dung
dang hoat dong

562907 | 614.181 | 665487 | 775.529 | 953.739 | 1.110.036 | 1.237.393 | 1.341.674 | 1.498.650

Téc do tang
2 | truéng doanh 109,1% | 1084% | 116,5% | 123,0% | 1164% | 111,5% | 1084% | 111,7%
thu

Nguon: Nién giam thong ké cac nam.

12 B30 cdo ciia B Nong nghiép va Phat trlen Nong thon tai hoi thao cho y k1en vé Béo céo ket qua giam sat chuyén
dé viéc thyc hién chwong trinh myc tiéu qudc gia xay dung néng thén mai gin véi tai co cdu nganh néng nghiép
13 Uy ban Thuong vu Qudc hoi

14 Nién giam thong ké va két qua tinh toan, tong hop ctia Vién Kinh té xay dung
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Trir ndm doanh thu ting ngoai quy ludt, thi trudng thi cong xay lip ting
truong binh quan khoang 12,63%/nam. Dy bdo nam 2020 tang khodng 12%
(twong duong khoang 1.678.488 ty dong).

b) Co cdu thi truong thi cong xdy ldp

Hién nay thi trudng thi cong xay lap tai Viét Nam c6 quy mo 1a 1.237.404
ty dong/nam (twong dwong khoang 53 ty USD/nidm), trong d6 céc nha thau thi
cong xay lap trong nudc chiém thi phan 85%, cac nha thau thi cong xay lap nudc
ngoai chiém thi phan 15%!'5). Con s6 trén cho thay sy phat trién 16n manh cta cac

nha thau thi cong xay 1ap Viét Nam trong thoi gian qua.
¢) Chat legng, ndang lie thue hién thi cong xdy ldp

- Trong nhiing nim gan day, co quan chuyén mén thudc Bo Xay dung va
cac dia phuong t6 chire kiém tra, nghi¢m thu binh quan khoang 12.800 cong trinh,
trong d6 c6 khoang trén 97% dam bao chit luong, du diéu kién dua vao khai thac
str dung!'®. Piéu nay cho thiy chit luong cong trinh xay dung co ban dap tng
yéu cau chat luong theo hd so thiét ké, quy chuén, tiéu chuan xay dung vé thi cong

va nghiém thu, chi dan k¥ thuat chiém ty trong rat 16n.

- Cac doanh nghiép x4y lap trong nganh d tich cyuc ap dung khoa hoc cong
nghé mai, bude dau tiép can khoa hoc cong nghé tién tién trong thi cong cac cong
trinh nha &, cong nghiép, giao thong,.. c6 quy mo 16n, k¥ thuat phuic tap ¢ Viét
Nam. Cén b0, k¥ su, cong nhan trudng thanh qua viéc img dung cong nghé méi,
hién dai; kinh nghiém, ning suat lao dong va trinh d6 chuyén mén dugc ning 1én
timg budc théng qua qua trinh lam thau phuy, lién danh, lién két v6i cac nha thau

quoc te.

- D6i v6i cac cong trinh dan dung va cong nghiép: thi cong xay dung duoc
cac loai cong trinh dap Gmg yéu cau vé thAm my, k§ thuat phurc tap, dic thu nhu
Trung tdm Hoi nghi qudc gia, Nha Qudc hoi, nhitng cong trinh dan dung c6 do
cao dén 81 tang, khu d6 thi dén hang ngan ha...nha méy xi mang v4i cong suit 4
triéu tAn/nam, nha may nhiét di¢n cong suét 2400 MW....

- Cac don vi thi cong xay lap da lam chu dugc cong nghé thi cong bé tong
dam lan, thi cong bé tong ban mat, véi nhitng dap thay dién cao trén 130m (nhu

thuy dién Son La cao 138m, thuy di¢n Lai Chau cao 135m). Day 1a nhiing cong

> Hi¢p hoi nha thiu Viét Nam
1630 liéu tong hop clia B Xay dung
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nghé thi cong tién tién, gitp rat ngin thoi gian thi cong, giam gia thanh. Thi cong
duoc hau hét cac cong trinh thuy dién, nhiét di€n 16n nho trén pham vi cad nudc.
Nhiéu don vi di trién khai dau tu, xay dung cac cong trinh thiy dién sang Lao,
Campuchia. Hién cac nha thau trong nuéc dang timg budc tiép can cac cong nghé,
giai phap k¥ thuét dé thi cong cong trinh dién gid.

- Déi véi cac cong trinh giao thong: 1am cha dugc cong nghé thi cong cau
duc hang, cau dy vang, cAu vom, ham dudng bd; 1am quen cong nghé cao boc tai
ché, chéng tron truot trong thi cong mat duong voi chat luong cao, tao d0 bam
dinh tét, giam tai nan giao théng. DAy 13 nhirng céng nghé tién tién, dugc sir dung
pho bién trén thé gidi hién nay. D3 thi cong duoc nhitng cau day vang véi khau
dd 16n nhét 1én t&i 435m, ciu vom véi khau d6 235m. Dang tiép can, hoc hoi dé

tién td1 thi cong cac cong trinh metro ngam.

- Dbi voi cac cong trinh thiy 1oi, ndng nghiép: D3 thi cong nhiu cong trinh

thuy loi quy mo 16n, k¥ thuét phirc tap nhu Cong trinh thuy 191 Cira Pat, Ta Trach.
d) Sw canh tranh trén thi truong thi cong xdy ldp tai Viét Nam

- Thuc té cho thay sau hon 10 nim hoc héi, tich lity kinh nghiém va phat
trién, cac nha thau thi cong xay lap trong nudc co ban da c6 thé canh tranh véi
céc nha thiu nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam trong viéc xay dung cac cong
trinh ¢6 yéu cau vé cong nghé khong qua phire tap. Tl vai trd 1 nha thau phu, cac
nha thau thi céng x4y lap trong nudc di vuon 1én tu minh lam nha thau chinh hodc
hop tac phan chia lgi nhuan voi cac nha thau chinh nudc ngoai. Hién nay, nha
thau thi céng x4y ldp trong nudc da c6 thé ty minh thi cong cac cong trinh siéu
cao tang nhu Céng ty CP Tap doan Xay dung Hoa Binh (HBC) thuc hién toan bo
cong viéc thi cong, quan 1y, giam sat... du an Saigon Center (6 tang ham va 44
tang noi); Cong ty Coteccons thang thau du an The Landmark 81 (tai thoi diém
cat noc thang 3/2018, 1a cong trinh cao thir 10 thé gidi) da 1ap nén mot ky luc méi
va dua nha thau Viét Nam vao Top 50 nha thau trén thé gidi c6 du kha ning thi
cong nhitng cong trinh phirc tap nhat; Cac nha thau trong nudc con du kha ning
thi cong cac cong trinh ha ting, nang luong quy mé 16n nhu Cong trinh ham duong
b Béo Ca, Nha may Nhiét dién Vinh Tan 4, Cau Bach Pang ndi Hai Phong va
Quang Ninh (cac cong trinh xdy dung duoc gian bién cong trinh tiéu biéu va trong
diém qudc gia).

- Tuy d3 dat duoc nhitng budc phat trién manh mé& va rat dang ghi nhén, thi

nang luc canh tranh cua céc nha thau trong nudc van con nhiéu han ché, bat cap
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nhu:

+ Kha ning canh tranh kém, kh6 c6 kha ning thing thau nhitng dyu 4n dau
tu xdy dyng trong linh vuc cong nghiép niang luong, dau khi, ha ting giao thong
quy mo 16n, cong nghé hién dai, k¥ thuat phuc tap, dac biét la cac du an thuc hién
theo hinh thtrc tong thau EPC, cac dy an nay chii yéu do cac nha thiu nudc ngoai
thuc hién.

+ Céc nha thau thi cong xay dung tai Viét Nam chua thé xdm nhép sau,
rong va gia ting manh thi phan tai cac thi trudng tiém ning, thuan loi va gan gili
vé dia Iy vo1 Viét Nam nhu Lao, Campuchia, Myanmar, Thai Lan, Brunei hoac
cac thi truong phat trién nhung mé cira nhue A Rap Xé Ut, Kuwait, CH Guinea
Xich Pao do han ché vé kién thic phap luat cia cac nude, thiéu hiéu biét vé thi
truong; trinh d6 quan 1y, ning luc cong nghé, trinh do ky thuat con yéu.

+ Ning suat lao dong thap, sé luong nha thau nho va siéu nho hoat dong
chu yéu tai dia phuong, dua vao quan h¢ 1a chu yéu, trinh d¢ quan ly, khoa hoc,
cong nghé, k§ thuat rat thap. Chinh sb lwong nha thau nho va siéu nho chiém ty
trong 16m (93,52%) di can tré qua trinh tich tu von, ning luc san xuat (13 mot
trong nhing co s¢ quan trong dé ddy manh nghién ctru phat trién, tng dung khoa
hoc va cong nghé, dau tu trang bi tai san hién dai), nang cao nang lyc canh tranh
ctia cac nha thau trong hoat dong thi cong xay lap.

e) Bién dong gid xdy dung cong trinh, 1y trong cdc yéu to dau vao cia cong trinh

xdy dung

- Bién dong gia xay dung cong trinh dtng trén goc do ca nudc duge thé
hién théng qua chi sd gia xdy dung qudc gia. Nam 2021, mutc do bién dong gia
xdy dung cta timg nhom loai cong trinh nhu sau: nhom cong trinh dan dung bién
dong gia tang trong khoang 2,79% + 6,61%; nhém cong trinh cong nghiép bién
dong gia tang trong khoang 1,04% + 9,9%; nhém cong trinh ha tng k¥ thuat bién
dong gia tang trong khoang 2,68% + 5,41%; nhém cong trinh giao thong bién
dong gia tang trong khoang 3,61% + 9,9%; nhom cong trinh ndng nghiép va phat
trién nong thon bién dong gia tang trong khoang 2,51% + 4,86% .

- Theo két qua nghién ctru cho thay '8, co cau ty trong cua cic yéu to vat

lidu, nhan cong va may thi cong xay dung chiém trong gia thanh san pham xay

"7 Quyét dinh s6 97/QD-BXD ngay 09/3/2022 clia Bo truéng Bo Xay dung vé viée cong b chi s6 gia xay dyng
quoc gia nam 2021
18 Vién Kinh t€ xay dung (2021), Bdo c4o nghién cttu cac yeu to anh huong dén gia xay dung



32

dung c6 su khac nhau gitta cc loai hinh cong trinh. Ty trong binh quan cac yéu

td nay cua cac cong trinh nhu sau:
+ Ty trong chi phi vat liéu binh quan khoang 35% - 40%.
+ Ty trong chi phi nhan cong binh quan khodng 16% - 22%.
+ Ty trong chi phi may thi cong khoang 4%-8%.

Tir ty trong trén c6 thé thay chi phi vat liéu chiém ty trong 16n trong gia xay
dung cong trinh va khi cac yéu té bién dong s& tac dong thé nao dén gia xay dung

cong trinh.

5. Thi truwomg dich vu tw vin xiy dung

- Theo s6 liéu théng ké dén ngay 30/6/2019, c6 khoang 12.860 t6 chirc hoat
dong trong linh vuc dich vu tu van xay dung, phan 16n 1a gidm sét thi cong xay
dung; thiét ké, tham tra thiét ké xdy dung; quan 1y, thim tra chi phi dau tu xay
dung; va thi cong xay dung.

- Thi phan cua cac doanh nghiép tu vén thiét ké, theo két qua khao sat so
bd chu yéu van 1a doanh nghiép trong nudce (trén 80%). Tuy nhién, do chinh sach
mo ctra ctia nén kinh té Viét Nam trong nhitng nim gan day, cac chuyén gia tu
van nudc ngoai dén Viét Nam 1am viéc ngay mot nhiéu hon, déng gop dang keé
vao luc luong tu van xay dung, tac dong tich cuc dén chat lugng dich vu tu van
xay dyng (Biéu d 1.12).

Biéu d6 1.12. Thi phan hoat ddng ciia cic cong ty tw van thiét ké

6%

B Cong ty Nudc ngoai hoat dong & Viét
N Nam
N 13%

Cong ty Viét Nam (thué chuyén gia tu

van nudc ngoai)

0,
81% M Cong ty Viét Nam (100% chuyén gia

Viét Nam)

- Céac don vi tu van c6 sy phan bé khong déu gitra cac khu vuc, phan lon

tap trung tai cac thanh phd 16n, c6 diéu kién kinh té phat trién, nhu cau xay dung
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cao nhu Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Pa Nﬁng, Bic Ninh, Hai Phong, Quang Ninh
... Tai céc tinh kh6 khan trong phat trién kinh té, s6 lugng doanh nghiép tu van

thuong it, nhan luc han ché vé s6 lugng va trinh do.

- V& co cu nhan luc trong cac td chire tu van, ty 1€ nhan lyc c6 trinh d6 dai
hoc va cao dang chiém ty 1& cha yéu (Biéu d6 1.13). Bén canh d6, yéu cau nhan
lyc tuyén dung theo nam kinh nghiém cong tac va theo vi tri chitc danh ciing thé
hién sy chénh 1éch kha 16n. Ty 1é doanh nghiép c6 yéu cau nhan luc dugc tuyén
dung phai ¢ kinh nghiém cong tac tir 3-5 nim chiém trén 70%, 16n hon gap 10
1an so v&i nhan lyc méi ra trudng chua ¢ kinh nghiém. Diéu nay cho thdy, thi
truong dang doi hoi ngudn nhén luc chét luong cao, c6 thé lam viée ngay, khong

phai qua cac khoa dio tao thém (Biéu dd 1.14).

Biéu @6 1.13. Yéu ciu chét lwong nhén lye ddi véi dich vu twr van xay dung

2% 8%

3% g0

® Lao dong chua qua dao tao

® So cip nghé

® Cong nhan ky thuat lanh nghé
® Trung cip (CN-TCN)

® Cao ding (CN-CPN)

® Pai hoc

20% R .
549, Trén dai hoc

Nguon: Vietnam Work-2017

Biéu dd 1.14. Yéu ciu chét lwong nhén lye nganh xdy dung, ky thuat

30
5% 3% = C6 kinh nghi¢m (khong phai

cap quan ly

19% = Quan ly

% Méi ra truong
Giam dbc
173%

Nguon: Jobstreet- 02.2018
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- V& chét luong cong tac tu van:

+ Poi ngii k¥ su tu van da c6 nhimg chuyén bién tich cuc vé chat. Viéc ing
dung khoa hoc cong nghé da nang ning suit lao dong cta k¥ su tu van 1én 1,5-2
14n so v6i 10-15 ndm trude. Qua qua trinh cong tac, phdi hop vé6i cac dbi tac tu
van nudc ngoai, trinh do cua cac can b k¥ su tu van trong nudc duge danh gia

da ti€p can duoc voi trinh do khu vuc va quoc t€ & mdt so linh vuc.

+ San pham k¥ su tu van tao ra co ban dap ing yéu cau veé chét luong, k¥

thuat, su tién dung, tinh tham my cua cong trinh, dyu an.

+ Cong tac tu van khao sat xay dung: phan 16n cac cong tac khao sat xay

dung cua céac du an, cong trinh trén ca nudc do tu van trong nudc ddm nhi¢m.

+ Tu van quy hoach, quan 1y du &n, 1ap du an, thiét ké, giam sat thi cong va
mot sb cong viée tu van khac: tir chd tu van Viét Nam chi dong vai trod 1a nha thau
phu cho céc tu van nudc ngoai, dén nay tu van trong nudce da c6 thé dam nhéan
dugc nhiéu ph?m viéc cua nhitng du an c6 quy mo 16n, k¥ thuat phtrc tap; hoac
cung hop tac binh dang véi cac td chirc tu van qudc té 16n. Da trang bi, budce dau
tiép can dugc phan mém thiét ké hién dai dé thiét ké, quan 1y thi cong phan két
cAu trong cac cong trinh thity dién, cac cong trinh cau, duong, nha ¢ cao 40-50
tang (phan mém 3D, BIM 1, BIM 2,...).

+ Gia tr1 san xuat cia hoat dong tu van c6 muc tang truong kha, murc tang

cao nhat tir 5% dén 10% tuy theo timg san pham tu van.

+ Bén canh nhirng mat dat dugc, so sanh gitra cac don vi tu van trong nudc
va nudc ngoai cho thay luc luong tu van trong nudc con ton tai mot sd han ché,
nhu 1a thiéu nang lyuc tai chinh, thiéu dau tu nang cao vé trinh do, cong nghé 1a
nhitng nguyén nhan khién nhiéu dich vu tu van xay dung cta cac cong trinh 16n
déu duogc thue hién bdi cac nha tu vin xay dung nudc ngoai; viée tiép can khoa
hoc-cong nghé trong thiét ké con cham (ing dung, chuyén giao cong nghé chua
tuong xung vai trinh d6 phaét trién khoa hoc); kién tric su, k¥ su tu van chua coi
trong hiéu qua kinh té cua dy 4n (ng dung cong nghé xanh, tiét kiém nhién liéu,

tiét kiém chi phi con chwa duoc quan tAm dung mtc).
6. Thi trwong khoa hoc cong nghé xay dung

- Pdi véi céc to chire hoat dong khoa hoc cong nghé: Tinh dén nam 2016,

ca nude ¢ 3.088 td chirc hoat dong khoa hoc cong nghé¢, trong doé céc td churc
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hoat dong khoa hoc cong nghé cong 1ap 13 1.432 t6 chirc, ngoai cong 1ap 13 1.656
t6 chuc. Céac to chirc chu yéu hoat dong khoa hoc cong nghé vé xay dung bao gdbm
27 Vién nghién ctru; 22 Ho1 nghé nghi€p, 12 Trung tam va Vién nghién ctru thuc
thudc Téng hoi xay dung Viét Nam.

- V¢ céc san pham khoa hoc cong nghé xay dung: Mot s6 san pham chinh
da nghién ctru, dua vao san xuat, ché tao thanh cong:

+ Linh viee co khi - ty dong hod: da tao ra nhitng san phém gia thanh canh
tranh va chat luong twrong duong véi cac san pham nhap khau, dan chiém duoc
thi phan trong nudc va bat dau xuat khau ra thé giéi nhu cac day chuyén thiét bi
san xuét déng bd, may moc, thiét bi siéu truong, si€u trong, thiét bi co khi thuy
cong, hé thdng cong truc chan queé 350 tan, cau tryc gian may 1.120 tan,...

+ Linh viee nang lwong: hop tac, lién két voi cac nudc phat trién nhu Nhat
Ban, Lién bang Nga dé thiét ké, ché tao, thur nghiém, lép dat, van hanh hé théng
loc bui tinh dién (ESP) ¢ chét lugng twong dwong véi tiéu chuan cua chau Au,
c6 kha ning tham gia ddu thau cung cip thiét bi cho cac du 4n nha may nhiét dién
tai Viét Nam va xuét khau nhu: 02 ESP cong suét 1,8 triéu m3/h cho Nha may
Nhiét dién Thai Binh, 01 cong suit 2x300MW; 04 ESP cong suat 1,5 triéu m3/h
cho Nha may Nhiét dién Viing Ang, 1 cong suat to may 2x600 MW; 02 ESP cong
suat 450.000 Nm3/h va 40.000 Nm3/h xuat khau cho Du 4n Nha may Luyén kim
Myanma. Vi¢c nghién cuu, ché tao thanh cong loc bui tinh dién da nang duoc ty
1& ndi dia hoa tir 76% 1én 94% vé khdi lugng va tir 65,18% 18n 79,6% vé gia tri
(ké ca gia tri 1ap dat), hodc tir 50% 1én 64% vé gia tri (khong ké gia tri 1ap dat)....

+ Trong thiét ké, thi cong xdy dwng: da 1am chu va cai tién dugc cac cong
ngh¢ tién tién va hién dai cta thé gi61 nhu cong ngh¢ dap tru do, dap xa lan di
dong, dap cao su; cong nghé thiét ké, thi cong dap bé tong dam lin; cong nghé
Jet-grouting xtr Iy nén méng va chdng thim; cong nghé thi dia ki thuat, cong nghé
Neoweb dé xay dung, sira chita duong giao thong nong thon véi kinh phi xay
dung thip; cong nghé san xuét son tim lgp gbc nhwra Polyester d6 bén cao; thi
cong cac toa nha siéu cao tang.

+ Vé vt liéu: nghién curu ché tao nhya duong chét luong cao trén co s&
nhya duong bién tinh cao su, ha gia thanh san phém 10%. Nghién ctru ché tao vat
lidu to hop PVC/Tro bay ung dung lam san pham k§ thuat dién gia thanh ha hon

10% so v6i nhap ngoai,..

- Két qua hoat dong va hiéu qua hoat dong cua cac té chirc KH&CN nganh
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xdy dyng trong nudc con han chél!?):

+ Hiéu qua hoat dong cua cac t6 chirc KH&CN cong 1ap trong mang ludi
khong dong déu, sb luong cong bd khoa hoc trén cac tap chi qudc té va sb sang
ché chu yéu chi tap trung & mot sé to chire KH&CN 16n nhung con han ché;

+ Két qua hoat dong nghién ctru khoa hoc va tng dung céng nghé trong san
xuat kinh doanh, hoat dong chuyén giao cong nghé va dich vu KH&CN ciing chu
yéu tap trung & cac to chirc KH&CN 16n thude cac bo, nganh (mot s to chirc 6
tong doanh thu tir hoat dong ing dung, chuyén giao cong nghé, dich vu KH&CN
1én dén hang tram ty dong mdi nim). Pdi véi cac to chite KH&CN cong lap & dia
phuong, cac két qua trén con rat han ché, co dén trén 90% sd t6 chirc KH&CN
cong 1ap & dia phuong c6 tong doanh thu tir cac hoat dong nghién ctru, tmg dung
khong qua 02 ty ddng mdi nam, nhiéu to chirc c6 doanh thu dudi 01 ty dong.

7. Thue trang qua trinh tao 1ap cong trinh xay dung trong thoi gian vira qua

Qua trinh tao 14p cong trinh xay dung dién ra trong thoi gian dai. P6i véi
cac dy an dau tu xay dung sir dung von cong, thoi gian bat dau tao lap cong trinh
xay dung duoc tinh tir khi 14p, tham dinh, phé duyét chu truong dau tu; 1ap, thdm
dinh, phé duyét bao co nghién ciru kha thi dau tu xay dung hodc bao céo kinh té
ky thuat dau tu xay dung, thiét ké xay dung, du todn xdy dung cong trinh; lya
chon nha thau xay dung; t6 chirc thi cong, gidm sat, nghiém thu cong trinh xay
dung. Qua trinh hinh thanh cong trinh xay dung c6 nhiéu chu thé tham gia nhu
ngudi quyét dinh dau tu, chu dau tu, ban quan 1y du an; co quan quan 1y nha nudce
vé xay dung, moi trudng, lao dong, dat dai, phong chay chita chdy, an ninh, qudc
phong; cac nha thau xdy dung; dong thdi chiu sy diéu chinh ciia nhiéu van ban
quy pham phap luat khac nhau, bao gdm khoang 15 Luat chuyén nganh, gan 100
nghi dinh va nhiéu thong tu, van ban hudng dan”. Trong khi d6, cac vin ban
quy pham phép luét van con ton tai nhitng mau thudn, chong chéo. Mit khac, ning
luc ctia nhiéu chu thé tham gia qua trinh hinh thanh cong trinh xdy dung con han
ché dan toi qué trinh tao 1ap nhiéu cong trinh xay dung bi cham tién do, chat lugng

[191pinh Viét Bach (2017) tai cau tric mang luéi to chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong lap, B9 KH&CN, Ha Noi
ILuat Xay dung s6 50/2014/QH13, Luat Dau tu cong s6 39/2019/QH13, Luét Pau tur s6 67/2014/QH13; Luat sira
doi, bo sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu kién cua Ludt dau tu, Ludt quy hoach
do thi s6 30/2009/QH12, Luét Quy hoach 21/2017/QH14, Luat DAt dai s6 45/2013/QH13, Luat Kinh doanh bat dong
san sb 66/2014/QH13, Luat Nha ¢ sb 65/2014/QH13, Luat Bao v€é moi truong 2014, Luat Ngan sadch nha nudc
83/2015/QH13, Luat Quan 1y, st dung vén Nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
69/2014/QH13, Luét Quan 1y, sir dung tai san cong 15/2017/QH14; Luét Phong chay chita chay 27/2001/QH10;
Luat sira ddi, bd sung mot s6 didu cua Luat phong chay va chita chay 40/2013/QH13; Luét Dién lyc 2004, Luét
stra d6i, bd sung mot s6 didu cua Luat Pién luc 2012 va céc van ban huéng dan.
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chua dam bao, gia tang von dau tu anh huong 16n dén hiéu qua sir dung vén nha
nudc nodi riéng va hiéu qua dau tu cta toan xa hoi néi chung!?!l,

Cong tac thu hoi dét, boi thuong, gidi phong mit bang van con nhiéu kho
khan, tré ngai, kéo dai, lam anh hudéng dén tién do trién khai cta hang loat cong
trinh, du an trén ca nudc. Nguyén nhan chu yéu 1a do mdt s6 co ché, chinh sach,
quy dinh vé thu hdi dat, boi thuong, giai phong mit bang chwa phu hop véi thuc
té, chua dam bao dang loi ich moi mat cia nhitng nguoi bi thu hoi dat; viéc chuan
bi phuong an thu hdi, giai phong mat béng, boi thuong, ho tro, tai dinh cu trong
khéng it truong hop thiéu cong khai, dan cha, minh bach; chua dugc céc cap chinh
quyén quan tdm ding mtc, nhat 1a vé gia ca dén bu, phwong an giai quyét viéc
1am méi, chuyén d6i nghé cho ngudi co dat bi thu hoi. Chua lam tbt cong tac
tuyén truyén, van dong, giai thich cho nhan dan hiéu 16 quy dinh cua phap luat,
mat khac lai qua thién vé bién phap hanh chinh, ap dat hoac né tranh, thiéu cuong
quyét, khong giai quyét dit diém. Ning luc cia nhiéu can bd 1am cong tac bdi
thuong, giai phong mit bang con han ché va thiéu chuyén nghiép. Mot s6 nguoi
dan thiéu hiéu biét vé phap luat hodc cd tinh dwa ra nhimg yéu cau, doi hoi khong
hop ly.

I1I. VE CAC CHU THE THAM GIA THI TRUONG XAY DUNG
1. Bé may quan 1y nha nwéce ddi véi thi trueong xiy dung

Bo may quan ly nha nudc lién quan dén thi truong x4y dung hién nay duoc
quy dinh co ban day du, co su phan cong rd rang vé chirc ning, nhiém vu cua cac
co quan. Néu phan theo cic mang cua thi trudng, cac chii thé tham gia véi vai tro
quan 1y nha nuéc d6i voi thi truong xay dung bao gdm:

- D6i véi thi trudng hang hoa noéi chung, hang hoa thi trudng xay dung noi
riéng (vat liéu xay dung; co khi xay dung, thiét bi va may xay dung): t6 chirc thuc
hién quén 1y thi truong gdm Tong cuc quan 1y thi trudng — Bo Cong thuong, Cuc
quan 1y thi truong cap tinh, Poi quan 1y thi truong cap huyén; tiép dén 1a Tong
Cuc hai quan — B9 Tai chinh, Cuc hai quan, Chi cuc hai quan; Cong an, Bién
phong;

(211 Dy 4n duong sit Cat Linh-Ha Dong kéo dai tién do hon 8 nim, tdng mirc dau tu didu chinh ting hon 2 1an; Dy
an duong sit do thi ga Ha Noi dai - Nhon kéo dai tién d6 hon 7 ndm, tong mirc ddu tu diu chinh ting gan 2 lan;
Dy 4n tuyén metro s6 1 Bén Thanh - Sudi Tién kéo dai tién d6 hon 3 nim, tong mirc dau tu diéu chinh ting gin 2
lan; Dy 4n Cao toc Da Néang - Quang Ngai sir dung von vay ODA cua Co quan Hop tac quoc té Nhat Ban (JICA)
va Ngan hang Thé gi¢i (WB), tong mirc d4u tu hon 34.000 ty dong xuét hién cac 16i chat lugng ngay sau khi dua
vao su dung.
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- Pbi véi thi truong lao dong xay dung: to chirc thyc hién quan 1y thi truong
gém B6 Lao dong thuong binh va xa hoi, B Gido duc va dao tao; cac Bo, So
quan quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh; cdc S¢ Lao dong thuong binh
va xa hoi, S& Giao duc va dao tao;

- Pbi voi thi trudng thi cong xay dung, tu van xay dung: t6 chuc chi tri
thuc hién viéc quan 1y 1a cac B), S& quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh;

- Pbi véi thi truong Khoa hoc cong nghé xdy dung: cac to chirc tham gia
quan 1y thi trudng bao gdm Bo Khoa hoc va Cong nghé, cac S¢ Khoa hoc va cong
ngh¢, B6 quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh va cac S& quan 1y cong trinh

xay dung chuyén nganh;
2. Chii diu tw cac dir an dau twr xay dung va chii dau tu xAy dung nha & riéng 1é

- Trong Iinh vuc dau tu xay dung tai Viét Nam, chu dau tu cac cong trinh
c6 thé chia thanh chu dau tu st dung von nha nudc, chu dau tu su dung von tu

nhan, chu dau tu st dung von dau tu truc ti€p nudc ngoai; trong do:

+ Chu dau tu str dung von nha nudce 1a cac Ban, t6 chitc Pang & Trung wong
(10 Ban, t6 chtrc Pang Trung wong), Bo, nganh (18 Bo, 04 co quan ngang B9, 8
co quan tryc thude chinh phit), UBND cac cap (tinh dén nam 2016, ca nudc c6 63
tinh, 713 huyén, 11.162 xal??)), t6 chirc chinh trj - xa hdi (06 t6 chic chinh tri, xa
hoi, gém: Mt tran T6 quéc Viét Nam, Téng Lién doan lao dong Viét Nam, DPoan
Thanh nién Cong san Ho6 Chi Minh, Hoi Lién hi€p Phu nir Viét Nam,Hoi Cyu
chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam) thuc hién dau tu xay dung cac
cong trinh két cAu ha tﬁng ky thuat va két cAu ha téng x4 hoi nham tao lap céc tai
san ¢ dinh cho dat nudce, thiét lap nén tang co ban cho phat trién kinh té-xa hoi
cua quéc gia va thuc hién cac hoat dong chinh tri, van hoda, xa hoi, an ninh, quéc
phong, ngoai giao.

+ Chu dau tu sir dung vén ngoai nha nude 12 nhing to chirc, ca nhan s hitu
von khong phai vén nha nude thue hién dau tu xay dung cac dy an, cong trinh va
cong trinh nha & riéng 1¢ véi muc dich san xuét kinh doanh, &, sinh hoat;

+ Chu dau tu str dung dau tu nudc ngoai 1a cac td chirc, ca nhan st dung
von dau tu nudc ngoai thyc hién cac du an dau tu xay dung nham muc dich kinh
doanh, thu lgi nhuéan.

2284 liéu cong bd tai Hoi thao “Dé an tong thé sip xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cap x4 tir nay dén nam
20217 do B9 Noi vu to chure tai Ha Noi ngay 10/7/2018



39
3. Doanh nghiép tham gia hoat dong xay dung

Céc t6 chue, ca nhan tryc tiép cung céip san phém, dich vy trong hoat dong
xay dung, bao gdm c6 cac doanh nghiép tham gia hoat dong x4y dung va cac to
hop tac, cac ho kinh doanh c4 thé, ca nhan x4y dung nha & riéng 1é. Noi dung Dé
an sé& tap trung vao ddi twong cac doanh nghiép tham gia hoat dong xay dung.

3.1. S6 lwong doanh nghiép

Cung véi sy phat trién ciia nén kinh té thi truong néi chung va thi truong
xdy dung noi riéng, cac doanh nghiép véi vai tro 1a dong luc tang trudng quan
trong cua ca nén kinh té co su phat trién manh mé vé sb luong, nam 2010 ) luong
doanh nghi¢p hoat dong 1a 279.360 doanh nghiép, nam 2016 1a 505.059 doanh
nghiép, nam 2017 1a 560.417 doanh nghi¢p, nam 2018 la 702.710 doanh
nghiép!®); trong d6 c6 cac doanh nghiép hoat dong trong linh vire dau tu xay dung.
Tir nam 2010 dén nam 2018 24, s6 luong doanh nghiép thi cong x4y dung ting
tir 43.118 doanh nghiép 1én 75.268 doanh nghiép, doanh nghiép tu van ting tir
7.893 doanh nghi¢p 1€n 25.857 doanh nghi€p, doanh nghiép co khi xay dung tang
tir 2.771 1én 6.772 doanh nghiép, doanh nghiép san xuat vat lidu xay dung tang tir
3.442 1én 5.925 doanh nghi¢p. Nam 2018, doanh nghiép kinh doanh, cho thué
thiét bj va may thi cong xay dung c6 khoang 690 doanh nghiép (Yellowpages Viét
Nam).

3.2. Quy mé va nang luc canh tranh cua doanh nghiép

Doanh nghiép no61 chung va doanh nghiép xay dung Viét Nam noi riéng cé
sy phat trién manh vé sb luong, tuy nhién kha ndng canh tranh cua cac doanh
nghiép xay dung Viét Nam con han ché, rat it doanh nghi¢p c6 kha nang thuc hi¢n
cac cong viée lién quan dén cac du an, cong trinh c6 quy mo 16n, cong nghé, k¥
thuat phirc tap nhu cong trinh dudng sat trén cao; tau dién ngdm; ciu vuot sdng,
cau vuot bién; cong trinh siéu cao tdng; cong trinh cong nghiép c6 yéu cau cao vé
k¥ thuat, cong nghé thuc hién theo hinh thitc hop déng EPC, EP, EC; cac cong
trinh trén chit yéu do cac nha thau nudc ngoai 1a tong thau, nha thau dung dau lién
danh, nha thau trong nudc la thau phu hodc 1a mét thanh vién trong lién danh. Han
ché cua cac nha thau xay dung trong nude duoc thé hién tong hop thong qua quy
mo va nang suét lao dong cua doanh nghi¢p, cu thé nhu:

2 Téng cuc théng ké, B chi tiéu chu yéu danh gia mirc do phat trién doanh nghiép ca nudc va cac dia phuong
nam 2017 va giai doan 2010-2017 (Tai liéu tai Hop bao ngay 13/10/2018)
24 86 liéu doanh nghiép dugc thong ké hang nim dé tinh ning suat lao dong
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- Béi v6i doanh nghiép thi cong xay dyung:

+ Trong sb cac doanh nghiép xay lip duoc thdng ké, tinh toan giai doan
2015-2018, cac doanh nghiép quy mé von siéu nho (dudi 3 ty) dang chiém sb 16,
v6i ty trong binh quan 13 49%; tiép dén 1a cac doanh nghiép c6 quy mén véon tir 3
ty dén dudi 20 ty chiém ty trong 16n binh quan 1a 43%; doanh nghiép c6 quy mé
von tir 20 ty dén dudi 100 ty va quy md von tir 100 ty tré 1én chién ty trong nho
binh quén lan luot 14 6,2%, 1,3% va 6n dinh trong vai nam trd lai day, trong khi
s6 luong tuyét dbi cac doanh nghiép quy mé nhd cé xu hudng ting 1én nhanh
chong. Trong linh vuc thi cong xay dung, doanh nghi¢p c6 quy mo cang 16n thi
nang suét lao dong cang cao do linh vuc thi cong xay dung doi hoi phai co tiém
luc tai chinh, nhan su, may moc, vat tu dé dau tu cho khoa hoc céng nghé, phuong
thire to chtc quan 1y, trang bi may va thiét bi thi cong hién dai, ddu tu phat trién
ngudn nhan lyc nham thuc hién c6 hiéu qua cac du an, goi thau thi cong xay dung.

+ Ning suit lao dong cua cac doanh nghiép thi cong xay dung dat mirc
thap, thong thudng dimg vi tri tir 14-16 trén 20 nganh kinh té.

+ Ning suit lao dong khdi doanh nghiép theo quy mé vén linh vure xay lap
giai doan 2015-2018. NSLD cao nhét 1a nim 2018: 322 Tr. déng/ngudi (Binh
quan ctia doanh nghiép c6 quy mo vén tir 100 ty dong trd 18n), thap nhat 1a nim
2015: 68 Tr.dong/ngudi (Binh quan ciia doanh nghiép co quy mé von dudi 3ty
dong); trong d6, nhom doanh nghiép c6 vén chi so hitu tir 100 ty trd 1én 1a cao
nhét, tiép dén nhom doanh nghiép c6 von chi s hitu tir 20 ty dén dudi 100 ty, tir
3 ty dén dudi 20 ty VND, thip thip 1a doanh nghiép c6 vdn chu sé hitu dudi 3 ty
ddng. Di voi tde do ting nang suat lao dong, nhom doanh nghiép c6 von CSH tir
20 ty dén dudi 100 ty 1a cao nhat, binh quan 22%; Toc do ting ddi véi NSLD
nhom doanh nghiép c6 vén CSH tir 100 ty tro 1én chi 14 5,7%; Toc do tang doi
v61 NSLD nhom doanh nghi€p c6 quy mo dudi 3 ty va doanh nghiép c6 quy mon
von tir 3 ty dén dudi 20 ty binh quan 1an luot 13 10,6% va 13%.

- Béi v6i doanh nghiép tu van xay dung:

+ Cac doanh nghiép quy mé vdn siéu nhé (dudi 3 ty) con chién ty trong 1én
nhat, binh quan 1én dén 70,5% va s luong ting 1én trong may nam gan day; doanh
nghiép c¢6 quy mé von tir 3 ty dén dudi 20 ty chiém ty trong binh quan 13 27,8%;
doanh nghiép c6 quy mé von tir 20 ty dén dudi 100 ty va quy mo von tir 100 ty
trd 18én chiém ty trong nho binh quan lan luot 1a 1,4%, 0,3% va 6n dinh trong vai
nam trd lai day;
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+ NSLD khdi doanh nghiép tu vin xay dung giai doan 2010-2018: ngoai
trir sy d6t bién vé NSLD ctia nim 2010 thi NSLD trong giai doan nay cao nhat 1a
nam 2018: 93 Tr.ddng/ngudi va thap nhat 1a nam 2011: 36 Tr.déng/ngudi. NSLD
doanh nghiép tu van xay dung khong cao, thudng xuyén thdp hon NSLD cua
doanh nghiép khéi xay lap, chiém 70-75% NSLD ctia doanh nghiép xay lip. Téc
do tang NSLD hang nam vao khoang 5-7%/nam.

+ NSLD khéi doanh nghiép tu van xay dung theo quy mé von giai doan
2015-2018. NSLD cao nhit 1a ndm 2018: 262Tr. déng/ngudi (Binh quan cua
doanh nghiép c6 quy md vén tir 100 ty dong trd 18n), thap nhét 13 ndm 2015: 93
Tr.dong/nguoi (Binh quan cua doanh nghiép c6 quy mé von dudi 3ty dong). Vé
tbc do tang NSLD, nhom doanh nghiép c6 vén CSH tir 3 ty dén dudi 20 ty 1a cao
nhat, binh quan 15%; Tdc d6 ting d6i vdi NSLD nhom doanh nghiép c6 vén CSH
tir 100 ty tré 1én tang déu qua cac nam; Toc do tang d6i voi NSLD nhom doanh
nghiép c6 quy mé dudi 3 ty on dinh nhat nhung chi tang binh quan 2,1%;

- Bdi v6i doanh nghiép co khi xay dung:

+ Cac doanh nghiép quy mé von siéu nhé (duéi 3 ty) chiém ty trong 1én
nhit, binh quan chiém 71,2%; doanh nghiép c6 quy mé von tir 3 ty dén dudi 20
ty chiém ty trong binh quan 1a 25,0%; doanh nghiép c6 quy mé vén tir 20 ty dén
dudi 100 ty va quy mo von tir 100 ty trd 1én chiém ty trong nhé binh quan lan luot
14 2,9%, 0,8%. V& co cau sb lugng doanh nghiép linh vuc co khi xdy dung may
niam gan day twong ddi 6n dinh, trong nim 2018 ¢6 xu hudng ting nhe;

+ NSLD khdi doanh nghiép co khi xay dung giai doan 2010-2018: cao nhat
12 nam 2018 co gia tri 87 Tr.ddéng/ngudi; thip nhat 1a 2010 co gia tri 34
Tr.dong/ngudi. NSLD hang nim khong cao, ludn thap hon so véi NSLD cia
doanh nghiép khéi xay lap, bang 65-72% NSLD cutia doanh nghiép xay lap.

+ NSLD khéi doanh nghiép co khi xay dung theo quy mé von giai doan
2015-2018: niang suit lao dong binh quan cia nhom doanh nghiép c6 vén chua s
hitu tir 100 ty trd 1én 13 cao nhat, tiép dén nhém doanh nghiép c6 vén chu sé hitu
tir 20 ty dén dudi 100 ty, thap nhit 1a nhom doanh nghiép siéu nho. Bdi véi toe
d6 tang nang suét lao dong, nhom doanh nghiép c6 vén CSH vén tir 3 ty dén dudi
20 ty va tir 20 ty dén dudi 100 ty 1a cao nhét, binh quéan lan lugt 1a 10,6% va
10,9%; Toc do ting dbi voi NSLD nhom doanh nghiép c6 vén CSH tir 100 ty trd
1én chi 1a 5,8%; Tdoc d6 tang d6i voi NSLD nhém doanh nghiép c6 quy mé dudi
3 ty binh quan 1a 7,8%; Nhin chung tdc do ting truéng cac nhém 1a 6n dinh, Céc
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doanh nghiép vira va 16n do 6n dinh cao hon cac doanh nghiép siéu nho va nho.
- Bdi v6i doanh nghiép san xuat vat lidu xay dung

+ V& quy mo doanh nghiép: cac doanh nghiép quy mé vdn siéu nho (dudi
3 ty) con chiém ty trong 16n nhat binh quan 1a 48,5%; doanh nghiép c6 quy md
von tir 3 ty dén dudi 20 ty chiém ty trong 16n binh quan 1a 36,7%; doanh nghiép
c6 quy mo von tir 20 ty dén dudi 100 ty va quy mo von tir 100 ty trd 1én chiém ty
trong nho binh quan 1an luot 12 11,4%, 3,5%;

+ NSLD khdi doanh nghiép san xuat vat lidu xay dung giai doan 2010-
2018: cao nhét 1a ndm 2018 co gia tri 109 Tr.déng/ngudi; thap nhat 14 2010 c6 gia
tri 38 Tr.dong/ngudi. Két qua NSLD hang nim déu khong cao, tham chi ludn thap
hon so v6i NSLP ctia doanh nghiép khéi xay lap, bang 80-22% NSLP ctia doanh
nghiép xay lap.

+ NSLD khéi doanh nghiép san xuat vat liéu xay dung theo quy md vén
giai doan 2015-2018: ning suit lao dong binh quan ctia nhém doanh nghiép c6
von chu sé hitu tir 100 ty trd 1én 1a cao nhét, tiép dén nhom doanh nghiép c6 vén
chu s& hitu tir 20 ty dén dudi 100 ty. Toc do ting NSLD trong 3 nam trd lai day
d6i voi cac nhém doanh nghiép theo vdn chu s¢ hitu: nhém doanh nghiép c¢6 von
CSH dudi 3 ty va tir 3 ty dén dudi 20 ty 1a cao nhat, binh quan 16,00% va 15,8%;
Téc do ting d6i voi NSLD nhom doanh nghiép co ¢6 von chu sé hiru tir 100 ty
trg 1én khong on dinh.

Véi tong s6 doanh nghiép nganh xay dung dang hoat dong 16n, khoang hon
120.000 doanh nghi¢p, doanh thu binh quin ctia doanh nghi¢p nganh xay dung
rat thip dat khoang 16 - 17 ty/nim/doanh nghiép; doanh thu thap trong bdi canh
tham dung nhiéu lao dong va yéu ciu vé tip trung san xuat quy mo 16n dé nang
cao ning suat lao dong, hiéu qua hoat dong san xuét cho thidy mirc do canh tranh
trong hoat dong xay dung 1a kha khdc liét. Ngoai ra, tinh minh bach cia thi truong
xay dyng chua cao do hoat dong diu thau theo phuong thuc truyén thong (dau
thau khéng qua mang) trong hoat dong xay dung chiém ty 18 16n, ty 1¢ tiét kiém
tir hoat dong dau thau thap.

4. Cac t6 chirc hoat dong khoa hoc cong nghé xay dung

Cac to chirc hoat dong vé khoa hoc cong nghé xay dung bao gom khdi cac
truong Pai hoc, cao dang; cac Vién nghién ctru; cac doanh nghiép hoat dong khoa
hoc cong nghé; cac hiép hoi, hoi nghé nghiép
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4.1. Cdc trwong Dai hoc, cao ding dao tao cdc chuyén nganh xdy dung

Theo két qua téng hop s6 liu trén trang web cua Bo Gido duc va bao tao,
hién nay trén ca nude c6 69 truong dai hoc ddo tao chuyén nganh xay dung, kién
truc, quy hoach; 55 trudong dai hoc dao tao chuyén nganh vat liéu xay dung; 65
truong dai hoc dao tao chuyén nganh co khi xay dung. Hi¢n nay, ca nudc c6 10
truong cao dang chuyén nganh vé xay dung va 31 nganh, nghé thudc linh vuc xay
dung dang duoc dao tao tai cic truong cao dang. Ngoai ra, theo Quyét dinh sb
1836/Qb-LDTBXH ngay 27/11/2017 cta Bo truéng B LDTBXH phé duyét
nganh, nghé trong diém, truong duoc lya chon nganh, nghé trong diém giai doan
2016-2020 va dinh huéng dén nim 2025 d3 c6 12 nganh, nghé thudc linh vuc xay
dung da duoc quy hoach 1a nghé trong diém theo cac cap do tai cac truong cao
dang, truong trung cap. Nhu vy, ca nudce co khoang 314 trudng dai hoc, cao dang
dao tao cac chuyén nganh lién quan dén xay dung, day 14 cac trung tim quan trong
trong viéc trién khai cac hoat dong nghién ciru, tmg dung khoa hoc va cong nghé
xay dung tai Viét Nam hién nay.

4.2. Cdc Vién nghién ctvu trong linh vwe dau tw xdy dung

- Theo sb liéu khéo sat, trén ca nude co khoang 27 Vién nghién cuu truc
thudc cac Bg, nganh, Vién Han 1am Khoa hoc va cong nghé Viét Nam, Vién han
lam khoa hoc xa hdi Viét Nam, Truong Pai hoc Qubc gia Ha Noi thyc hién céac
hoat dong nghién ciru khoa hoc cong nghé lién quan dén quan 1y kinh té, quan ly
dau tu xay dung, vat liéu xay dung, co khi xay dung, thiét bi va cong nghé xay
dung.

- Theo théng ké dén hét 31/5/2016 trén ca nudc c6 3.088 to chirc hoat dong
khoa hoc cong nghé, trong dé céac t6 chirc hoat dong khoa hoc cong nghé ngoai
cong l1ap 1a 1.656.

4.3. Cic Hiép hpi nghé nghiép

Hiép hoi nghé nghiép 1a cac t6 chirc dugc thanh 1ap va hoat dong trén co sé
tu nguyén, tu chu vé kinh phi hoat dong. Cac hi¢p hoi nghé nghi¢p hoat dong véi
chtrc nang bao v¢ loi ich cua cac thanh vién; thuc hién phan bi¢n xa hdi ddi véi
cac linh vire ¢6 lién quan; nghién ctru, dé xuat cac sang kién, giai phap, bién phap,
quy chuan, tiéu chuan chuyén nganh. Véi vai tro, chiic nang ctia minh, cac Hiép
hoi trong linh vuc xay dung di c6 nhitng déng gép nhét dinh trong viéc hoan thién
hé thong thé ché, co ché, chinh sach; hé thong tiéu chuan, quy chuan, quy pham
chuyén nganh; nghién ctru tmg dung va chuyén giao cong nghé; tham gia vao viéc
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quan 1y thi truong xay dung thong qua viéc phan tich, danh gid, dua ra cac canh
béo thi thudng, du bao su phat trién cua thi trudng xdy dung. Trong linh vuc xiy
dung, bao gom cac Hiép hoi nghé nghiép sau:

- Téng hoi xay dung Viét Nam, gdm 12 hoi chuyén nganh, 12 Trung tim
va Vién nghién ctru tryc thudc, 40 hoi tai dia phuong;

- Hiép héi tu van xay dung Vi¢t Nam, Hi€p hdi Xi mang Viét Nam, Hi¢p
hoi thép Viét Nam, Hi€p hdi kinh va thuy tinh Viét Nam, Hi¢p hdi nha thau xay
dung Viét Nam, HG1 khoa hoc k¥ thuat cau duong Viét Nam, Hiép hdi bat dong
san Viét Nam, Hi€p hoi cac do thi Viét Nam, Hi€p hdi doanh nghiép co khi Viét
Nam, Hiép hd1 Quan 1y du an dau tu xay dung Vié¢t Nam;

5. Cac dinh ché tai chinh cung cip von cho thi trudong xay dung

Téng tai san cua hé théng tai chinh Viét Nam dat 9,7 tri¢u ty VND vao cudi
nam 2015, xap xi 231% tong GDP cua Viét Nam. Tong tai san ctia cac to chirc tin
dung dat 7,319 triéu ty, xap xi 75% tong tai san ctia hé thong tai chinh. Viét Nam
hién c6 khoang 350 dinh ché tai chinh, trong d6 ¢6 hon 140 td chuc tin dung, 151
cong ty ching khoan va 58 cong ty bao hiém. Chu sé hitu tai cac ngan hang rat
da dang, bao gém: s& htru nha nudc, nha nudc so hitru phén 16m, ¢ phﬁn, tu nhan,
lién doanh. Ty trong tai sdn cua cdc ngan hang thwong mai nha nudc trong hé
thong ngan hang thuong mai da giam manh tir 85% vao nam 1993 xudng con 47%
vao thang 7 ndam 201525, Nhu vay céc dinh ché tai chinh cung cap von cho thi
truong noi chung va thi trudng xay dung néi chung co khoang 140 to chirc tin
dung, bao gdm ngan hang (ngan hang thuong mai, ngan hang chinh sach, ngan
hang hop tac xi); to chirc tin dung phi ngan hang (cong ty tai chinh, céng ty cho
thué tai chinh va cic t6 chirc tin dung phi ngan hang khac); to chuc tai chinh vi

mo va quy tin dung nhan dan?°/,

IV. VE THE CHE, CO CHE CHINH SACH QUAN LY THI TRUONG XAY
DUNG PA BAN HANH TRONG GIAI POAN VUA QUA

1. Vé quan 1y hoat dong dau tu xiy dung

- Vé ké hoach vén dau tw xdy dung: dé khic phuc tinh trang dau tu dan trai,
quyét dinh dau tu khi chua can d6i duoc vén, giai quyét triét dé hién tuong ng
dong xay dung co ban, Nha nudc da ban hanh luét Pau tu cong, cac van ban

huéng dan Luat gop phan timg budc nang cao hiéu qua dau tu tai cac du an dau

25 Hoc vién chinh sach va phat trién.2016
26K hoan 1 Diéu 4 Luat cac t6 chirc tin dung 2010


https://thukyluat.vn/vb/luat-cac-to-chuc-tin-dung-2010-1a62f.html?hash=dieu_4
https://thukyluat.vn/vb/luat-cac-to-chuc-tin-dung-2010-1a62f.html?hash=dieu_4
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tu xay dung sir dung von dau tu cong?7),

- Vé quan Iy dw dn dau tw xdy dyng: quan Iy du 4n dau tu xdy dung 1a mot
qua trinh dién ra trong thoi gian dai, tir khi c6 quyét dinh phé duyét du an dén khi
két thiic xdy dung dua cong trinh vao van hanh khai thac; quan 1y dy an dau tu
xdy dung c6 vai tro quan trong quyét dinh dén tién d6, chat luong, chi phi va hiéu
qua dau tu cua cac du an sir dung von nha nudc; do d6 dé tao khung kho phap 1y
cho van d& nay, Nha nudc di ban hanh Luat Xay dyng, cic vin ban huéng dan
luat, qua do kién tao moi truong thuan 1¢1 cho cac chu thé tham gia quan ly duy an
dau tu xay dung!?®

- Vé ddu thau trong hoat déng xdy dwng: trong giai doan nay, Nha nudc da
ban hanh céc vin ban quy pham phap luat vé d4u thau trong hoat dong xay dung
nhim dam bao tinh canh tranh, cong bang cho cic nha thau tham gia hoat dong
xdy dyng, nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong lya chon nha thau, gép phan

han ché viéc céc tiéu cuc xay ra trong hoat dong dau thau xay dung!?*!.

71 uat Pau tu cong sb 39/2019/QH14 dugc Qudc hoi thong qua ngay 18/6/2014; Nghi dlnh s6 15/2015/ND-CP
ngdy 14/02/2015 cua Chinh phu vé& dau tu theo hinh thire dbi tac cong tu; Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP ngay
06/4/2020 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu cong; Nghi dinh 29/2021/Nb-CP
ngay 26/3/2021 quy dinh trinh tg, thu tuc thdm dinh dy 4n quan trong quéc gia va gidm sat, danh gia du an; Nghi
dinh s6 50/2016/ND-CP ngdy 01/6/2016 cta Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ké hoach va dau tu;

281 yat Xay dung sb 50/2014/QH13 duge Quéc hoi thong qua ngay 18/6/2014; Nghi dinh s 59/2015/ND-CP
ngdy 18/6/2015 cua Chinh phu vé quan ly du an dau tu xdy dung; Nghi dinh s6 42/2017/ND-CP ngay 05/4/2017
ctia Chinh phu vé stra ddi, bd sung mot sé didu Nghi dinh 59/2015/NB-CP ngay 18/6/2015 ciia Chinh phu; Nghi
dinh s6 139/2017/NB-CP ngdy 27/11/2017 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
dau tu xay dung; khai thac, ché b1en kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san xudt, kinh doanh vat li¢u
x@y dung; quan ly cong trinh ha tang k¥ thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién nha 0, quan ly st dung nha ¢
va cong s0; Nghi dinh 56 100/2018/ND-CP ngay 16 thang 07 ndm 2018 ciia Chinh phii vé sira d6i, bd sung, bai bo
mot sé quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc quan 1y nha nuéc cua B Xay dung; Thong tu
14/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ciia B6 Xay dung hudng dan vé cip gidy phép hoat dong xdy dung va quén 1y
nha thau nudc ngoai hoat dong xay dung tai Viét Nam; Thong tu 15/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 cua B Xay
dung hudng dan vé cap gidy phép xdy dung; Thong tu 16/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ciia Bo Xay dung huéng
dan thyc hién mot s6 Diéu ciia Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cua Chinh phu vé hinh thirc t& chtre
quan 1y du an dau tu xay dung; Thong tu 17/2016/TT-BXD Huéng dan vé niang luc ctia to chirc, ca nhan tham gia
hoat dong xay dung; Thong tu 18/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ctia Bo X4y dung quy dinh chi tiét va huéng dan
mot s6 ndi dung vé thim dinh phé duyét du an va thiét ké, dy toan xay dung cong trinh; Thong tu 24/2016/TT-
BXD ngay 01/9/2016 ciia B6 Xay dung Sira d6i, bo sung mot sé diéu ciia cac thong tu lién quan dén quan 1y du
an dau tu xay dung; Thong thu 26/2016/TT-BXD ngay 26/10/2016 ciia Bo Xay dung quy dinh chi tiét mot s6 noi
dung vé quan 1y chat lwong va bao tri cong trinh xay dung

1291 uat PAu thau 2005; Nghi dinh s6 111/2006/ND-CP, s6 58/2008/ND-CP va sb 85/2009/ND-CP cua Chinh phu
Huoéng dan thi hanh Luét DPAu thau va Ivra chon nha thau xay dung theo Luat Xay dung va cac van ban huéng dan;
Luat Dau thau sé 43/2013/QH13 dugc Qubc hoi théng qua ngay 26/11/2013; Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat D4u thau vé lya chon nha thau; Thong tu
01/2015/TT-BKHDT ngay 14/02/2015 cta Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap HS moi quan tim, H6 so
moi thau, HSYC dich vu tu vin; Thong tw 03/2015/TT-BKHDT ngay 06/5/2015 cua Bo Ké hoach va Pau tu quy
dinh chi tiét 1ap hd so moi thau xay lap; Thong tu 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 ctia Bo K& hoach va Pau
tu quy dinh chi tiét 1ap hd so moi thau mua sam hang héa; Thong tu 10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 ctia
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- Vé quan 1y gid xdy dwng: thuc hién thé ché hoa chu truong, duong 16i cia
Dang vé xay dung nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia, trong
giai doan nay, Nha nudc da ban hanh cac Luat va vin ban huéng dan luat nham
tao khung kho phap 1y cho cac hoat dong kinh té dién tuan thii cac quy luat khach
quan cta nén kinh té thi truong c6 su quan 1y cua Nha nude; trong d6 ¢6 qua trinh

hinh thanh, quan 1y gia xay dung°l.

- Vé quadn 1y hop dong xdy dung: hoat dong xay dung c6 tinh dic thu cao,
do d6 phép luat vé hop dong dan sy khong thé tao ra khuon kho phap ly day du,
cu thé cho quan 1y hop dong xdy dung. Vi vdy, nhim dap tmg nhu cau thuc tién,
Nha nuéc d3 ban hanh cic van ban phap luat riéng dé quan 1y hop dong xay
dungl®!l.

2. Vé phat trién nguon nhan luc nganh xiy dung

Véi muc tiéu do1 moi, hoan thién vé quan 1y va phat trién lao dong xay

dung. Trong giai doan nay, Nha nuédc di ban hanh nhiéu co ché chinh sach c6 lién

Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét v& ké hoach lya chon nha thau; Thong tw 11/2015/TT-BKHDT ngay
27/10/2015 cta Bo Ké hoach va Dau tu quy dinh chi tiét 1ap hd so yéu cau dbi véi chi dinh thiu, chao hang canh
tranh; Thong tu 19/2015/TT-BKHDT ngay 27/11/2015 ciia Bo Ké hoach va Dau tu quy dinh chi tiét 1ap bao céo
thAm dinh trong qua trinh td chuc Iya chon nha thau; Thong tu 23/2015/TT-BKHDT ngay 21/12/2015 ctia B Ké
hoach va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap bao céo danh gia ho so dy thau; Thong tu s 07/2016/ TT-BKHDT ngay
29/6/2016 ciia Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap hd so moi thau, ho so yéu ciu mua sim hang héa d6i
v6i d4u thdu qua mang; Thong tu s6 10/2016/ TT-BKHDT ngay 22/7/2016 ciia B Ké hoach va Pau tu quy dinh
chi tiét viéc giam sat, theo ddi va kiém tra hoat dong du thau; Thong tu s6 11/2016/ TT-BKHDT ngay 26/7/2016
ctia B§ Ké hoach va Pau tu hudéng dan 1ap hd so moi thau thiét ké, cung cdp hang hoa va xdy lap (EPC); Thong
tu s6 14/2016/ TT-BKHDT ngay 29/9/2016 ciia Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thau dich
vu phi tu van

13017 uat Xay dung 2003, Luat Stra d6i, bd sung mot sé diéu cua cac luat lién quan dén dau tu xay dung co ban
nam 2009; Nghi dinh sb 99/2009/2007 ngay 13/6/2007 cta Chinh phu vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong
trinh; Nghi dinh 112/2009/NB-CP ngay 14/12/2009 ciia Chinh pht vé quan 1y chi phi dau tur xy dung cong trinh
va cac van ban huéng dan;Ludt Xay dung s6 50/2014/QH13 duge Qudc hoi thong qua ngay 18/6/2014; Nghi dinh
s6 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cta Chinh phii vé quéan 1y chi phi dau tu xay dung;Thong tu s6 05/2016/TT-
BXD ngay 10/3/2016 ciia B6 Xay dung huéng dan xac dinh don gia nhan cong trong quan 1y chi phi dau tu xay
dyng; Thong tu s6 06/2016/TT-BXD ngay 10/3/2016 ciia B Xay dung hudng dan xac dinh va quan 1y chi phi dau
tu xay dung

317 yat Xay dung 2003, Luat Stra d6i, bd sung mot sé diéu cua cac luat lién quan dén dau tu xay dung co ban
nam 2009; Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005; Nghi dinh 50 99/2009/2007 ngay 13/6/2007; Nghi dinh
48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010 vé hop dong trong hoat dong xay dung; Nghi dinh 207/2013/ND-CP ngay
11/12/2013 caa Chinh phu stra d6i, bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP va cac van ban hudéng
dan; Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 dugc Quoc hoi théng qua ngay 18/6/2014; Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP
ngay 22/4/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé hop dong x@y dung; Thong tu s6 07/2016/TT-BXD ngay
10/3/2016 ciia Bo Xay dung hudng dan diéu chinh gia hop dong x@y dung; Thong tu s6 08/2016/TT-BXD ngay
10/3/2016 ciia Bo Xay dung huéng dan mot sb nodi dung vé hop dong tu van xay dung; Thong tu sd 09/2016/TT-
BXD ngay 10/3/2016 ctiia Bo Xay dung huéng din hop ddng thi cong xay dung cong trinh; Thong tu sb
30/2016/TT-BXD ngay 30/12/2016 ciia Bo Xay dung hudng dan hop dong thiét ké-cung cap thiét bi cong nghé
va thi cong xay dung cong trinh
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quan nhu B¢ Luat Lao dong 2012, Luat Xay dung 2014 va cac nghi dinh, thong
tu, quyét dinh huéng dan; Quyét dinh sd 579/QD-TTg ngay 19/4/2011 cua Thu
tudng Chinh pha vé chién luge phat trién nhan luc Viét Nam thoi ky 2011-2020;
Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 22/7/2011 cta Thil twéng Chinh phii vé quy
hoach phat trién nhan lyc Viét Nam thoi ky 2011-2020; Quyét dinh sé 636/Qb-
TTg ngay 13/9/2012 cua Bo truong Bé Xay dung vé quy hoach phat trién nhan
luc nganh Xay dung giai doan 2011-2020. Cac co ché, chinh sach néu trén da
budc dau tao duoc khudn khd phap 1y cho viée phat trién ngudn luc nganh xay

dung, ting budc dap tng nhu cau nhan lyc nganh xay dung trén thi truong.
3. Vé quan Iy vat liéu xdy dung

Thi truong vt lidu xay dung chiém ty trong 16n trong thi truong xay dung,
nhiing bién dong trén thi truong xay dung gan lién voi nhiing bién dong tai cac
phan khuc thi truong vat liéu xay dung (xi mang, thép xay dung, cat, da xay dung,
gach 6p 1at ...). Mit khac, phat trién vat liéu xay dung lién quan dén yéu cau vé
bao vé méi trudng, str dung hop 1y tai nguyén, tiét kiém nhién liéu va ning lugng.
Do d6, quan 1y vat liéu xay dung 13 yéu cau bat budc, dic biét quan 1y dé thuc day
phat trién vat liéu xay dung. Pé thuc hién duoc yéu cau nay, Nha nudc da ban
hanh cac co ché, chinh sach ¢6 lién quan nham phat trién cac vat liéu nhan tao,
vat liéu tiét kiém nang luong, than thién moi truong, thich ing véi bién doi khi

haul*Z.

4. Vé quan 1y co khi xay dung

Nganh co khi cung cip may moc, thiét bi cho moi nganh kinh té cua dat
nudc véi khoang 1/3 san luong co khi 1a san pham trung gian dugc phan phdi cho
cac nganh kinh té khac. Cong nghiép co khi ché tao duoc coi 1a dong luc thuc day

cac nganh cong nghiép va kinh té khac phat trién, truc tiép va gian tiép tao viéc

B2 yat Xay dung 2003, Luét Stra ddi, bd sung mot s diéu cia cac luat lién quan dén dau tu xdy dung co ban nim
2009; Nghi dinh 124/2007/ ngay 31/7/2007 cua Chinh phu vé quan ly vat liéu xay dung; Luat Xay dung $6
50/2014/QH13 duoc Quéc hoi thong qua ngay 18/6/2014; Nghi dinh 24a/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 vé quan ly
vat liéu xay dung; Quyét dinh sd 1469/QD-TTg, ngay 22/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu vé quy hoach tong thé
phat trién vat lidu x@y dung Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng dén nim 2030; Quyét dinh 567/QD-TTg ngay
28/4/2010 (Phat trién VLXKN); Quyét dinh 452/QD-TTg ngay 12/4/2017 (Tan dung tro xi thach cao lam VLXD);

Quyét dinh 1488/QD-TTg ngay 29/8/2011 (Quy hoach phat trién CN xi ming VN); Quyét dinh 1266/QD-TTg
ngay 18/8/2020 (Chién lugc phat trién VLXD 2021-2030, dinh huéng dén 2050) ctua Thi teéng Chinh phi.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/quyet-dinh-579-qd-ttg-phe-duyet-chien-luoc-phat-trien-nhan-luc-viet-nam-122715.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/quyet-dinh-1216-qd-ttg-phe-duyet-quy-hoach-phat-trien-nhan-luc-viet-nam-126974.aspx
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lam cho hang triéu lao dong, gép phan quan trong trong viéc chuyén dich co cau
lao d6ng, nang cao nang suit lao dong qudc gia. Vi vay, dé thuc ddy nganh co khi
no6i chung, co khi xay dung néi riéng phat trién, trong thoi gian qua Nha nudc da
ban hanh nhiéu co ché, chinh sach wu dai, khuyén khich phét trién nganh co khi
ché tao, nganh cong nghiép hd trg cho co khi; cac co ché chinh sach hd tro phat
trién san xuét san pham co khi trong diém, du 4n dau tu san xuat san pham co khi

trong diém.
5. Vé quén 1y hoat dong khoa hoc cong nghé xay dung

Khoa hoc cong nghé, trong d6 c6 khoa hoc cong nghé xay dung la chia
khoa dé thao g& cac nat thit vé niang suit lao dong thap, chat luong ting trudng
chua cao. Do d0, trong giai doan nay, Nha nudc nudce ban hanh cac quy dinh phép
luat vé koa hoc va cong ngh¢; trong d6 co6 cac chinh sach khuyén khich, vu dai
phat trién, dao tao, thu hat, st dung c6 hiéu qua nhan luc khoa hoc va cong nghé;
tmg dung khoa hoc cong nghé trong dy an dau tu xay dung; khuyén khich doanh
nghiép tmg dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé dé d6i méi,
nang cao trinh d§ cong nghé, nang cao nang suat, chat lugng, stc canh tranh cua

san pham, hang hoal**

V. MOT SO TON TAI, HAN CHE CUA THI TRUONG XAY DUNG VA
NGUYEN NHAN

1. Mt s6 ton tai, han ché

1.1. P6i v6i qua trinh hinh thanh san phim chi yéu ciia thi trudng xay dung
- cong trinh xay dung

Qua4 trinh hinh thanh san pham cha yéu cia thi truong xay dung trai qua
nhiéu khau, tic dong boi nhiéu chi thé, thoi gian hinh thanh kéo dai. Theo quy
dinh ctia phap luat dau tu xay dung hién hanh, qua trinh hinh thanh cong trinh xay
dung chiu su kiém soat tai nhiéu giai doan, nhiéu bude; trong do kiém soat dang

tap trung nhiéu vao giai doan tién kiém, nhi¢ém vu ki€ém soét bi phan tdn cho nhi¢u

1331 Quyét dinh s 186/2002/QBD-TTg ngay 26/12/2002 ciia Thii tuéng Chinh phu phé duyét chién lugc phat trién
nganh Co khi viét Nam dén ndm 2010, tim nhin t6i nim 2020

P4Luat Khoa hoc va cong ngh¢ nam 2000 va nam 2013, Ludt Chuyén giao coéng nghé 2006; Nghi dinh sb
81/2002/ND-CP cua Chinh phi Quy dinh chi tiét thi hanh mot s didu ciia Luat Khoa hoc va Cong nghé; Quyét
dinh s6 527/QD-BXD ngay 29/5/2013 cua B trudng Bo Xay dung ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc va
cong nghé nganh Xay dung dén nam 2020,tam nhin 2030
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chu thé nhu co quan quan 1y nha nude vé xay dung, moi truong, phong chdng
chay nd, quéc phong, dat dai; nguoi quyét dinh dau tu, chu dau tu, ban quan ly du
an; cac thu tuc vé tham dinh, nghiém thu, thanh toan, quyét toan chua duoc tinh
gon; ning luc cua cac chi thé tham gia vao qua trinh hinh thanh cong trinh xay
dung con han ché, ké hoach thuc hién khoi luong cong viéc khong chun xéc, day
12 mot trong cic nguyén nhan dan téi qua trinh hinh hanh cong trinh x4y dyng bi
gian doan, cat khuc, tién do bi kéo dai, cham giai ngan va chat luong khong dam
bao.

1.2. Ddi voi thi trueong vt liéu xiy dung

- Viéc kiém soat phat trién vat liéu xay dung theo quy hoach con bat cap,
mot s6 vat liéu xay dung chii yéu con thiéu quy hoach phat trién, ké hoach san
xudt chua bam sat nhu ciu thi trudng dan dén luong ton kho cao; 1éch pha cung
cau trong nhiéu thoi diém; cong ngh¢ san xuat mot sb loai vat liéu hoan thién con
lac hiu, chat luong san phém chua 6n dinh, chi phi san Xuét cao; viée nghién curu,
dAu tu san xuét cac loai vat liéu xay dung cao cép, tiét kiém nang lugng, vat liéu
thong minh con han ché, chua dap Gng v6i nhu cau da dang cta thi truong. Nhiéu

loai vat liéu van phu thudc vao ngudn nhap khau.
- MGt s6 ton tai cy thé cua thi truong vat liéu xay dung:

+ San luong xi ming 16n hon nhu cau sir dung cta thi trudng trong nudc;

trong khi kha nang tim kiém thi truong xuét khau xi ming con gip kho khan.

+ San lugng thép xay dung co ban da dap Gmg nhu cau trong nudc; nhung
dang d6i mit v4i su canh tranh véi thép nhap khau tir Trung Qudc, dic biét vé gia
ca. Mit khac, doanh nghiép san xuét trong nudc chua co kha nang san xuit mot

s6 loai thép nhu thép can nong, thép cudng do cao, thép hop kim dic biét.

+ Vi¢c khai thac cat tu nhién chua hoan toan tuan thu theo quy hoach;
nguén cung cat ty nhién thiéu cuc bo tai mét sb dia phuong, khu vuc; trong khi,
viéc san xudt cat thay thé cat ty nhién (cat nhan tao) chua phat trién. Gia ca cua
cat ty nhién tai mot s6 dia phuong & mot s6 thoi diém nhét dinh ¢ dién bién bat
thuong, kho quan 1y.

+ Kha ning san xuit mot sb lai gach dp 1at thong thudng hién dang 16n hon
nhu cau st dung trong nudc, nhung mot s6 loai gach 6p 14t kich ¢& 16m, chét luong
cao van phai nhap khau.
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+ Thi trudng trong nude c6 kha ning cung ing duge mot s6 loai kinh thong

thuong, nhung van phai nhap khau mot s6 loai kinh chat lugng cao.

+ Thi truong nhua dudng trong nude phu thude vao nhap khau nguyén liéu
san xudt; chua chu dong trong viéc quan 1y cung tng, anh hudng 16n dén gid ca

cua nhya duong.
1.3. Poi véi thi treomg nhan cong xiy dung

Thi trudng nhan cong xay dung mat can d6i gitra nhu ciu str dung lao dong
va kha nang cung ung lao dong. Luc luong lao dong k¥ thuat, lao dong cé tay
nghé cao con thiéu hut, céng nhan tay nghé bac cao (bac 5, 6, 7 va vuot khung)
chi chiém khoang 16,84%. Lao dong c6 tinh chat thoi vu, lao dong khong qua dao
tao chiém ty trong 16n khoang 80%. Kha niang thu hut lao dong cho hoat dong xay
dung con kho khan.

1.4. Poi véi thi treomg co khi, may va thiét bi xAy dung

- Méac du nganh co khi Viét Nam dat dugc mdt s6 thanh tyu, nhung nhin
chung van con kha nhiéu ton tai, khé khin. Tuy nganh kha da dang vé san phdm

nhung dang phai canh tranh ngdy cang gay gt véi san pham nhap khau.

- Chét luong san pham co khi xay dung nhin chung con thap, gia thanh cao,
thiéu strc canh tranh. Con thiéu nhiéu doanh nghiép co khi xay dung 16n dong vai
tro dan dit nganh co khi xay dung trong nude. Trinh d6 ché tao co khi xay dung

con lac hau so voi nhi€u nudce trén thé gioi.

- Cac doanh nghiép co khi trong nuéc hau hét déu c6 quy mo san xuét nho,
trinh do cong nghé trung binh, chua khéng dinh dugc nang lyc thi truong. Mot )
hang nudc ngoai tuy c6 thuong hiéu manh nhung tai Viét Nam chu yéu chi lap
rap dé tiéu thu tai chd; Mirc d6 lién két va hop tac con thap, khong phat huy duoc
sttc manh ctia phan cong va hop tac san xuit; Vén cb dinh cho san xuét co khi
thuong 16m, vong quay von luu dong lai thap, do d6 doanh nghiép co khi kho huy
dong duoc von, cac du an vé co khi vi thé cling kém hép dan d6i véi cac ngan
hang thuong mai hon so v6i cac du an thudc linh vuc khéc. Ty trong doanh nghi¢p
trong nudc va FDI chiém ngay cang nhiéu trong linh vuc co khi va ho mang nhiéu
cong nghé vao Viét Nam, nhung do lién két kém nén kha niang hip thy cong nghé
ctia cac doanh nghiép trong nudc yéu. Bén canh d6, nganh c6 rat it phat minh,
sang ché duoc dang ky, thiét bj va trinh do cong nghé con cham ddi méi. Céc

doanh nghiép co khi thiéu dau ra cho san pham nén khong c6 co hoi tich lity va
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dau tu doi méi cong nghé.

- V& ngudn nhan lyc: Nhén lyc nganh Co khi Viét Nam con thiéu va yéu ca
vé sb luong 1an chét lugng. S6 tho co khi ¢ tay nghé cao giam sut, lao dong
chuyén mén thiéu chimg chi nghé quéc té va k¥ nang ngoai ngir. Luc lugng nghién
ctru trién khai, trude hét 1a doi ngil tu van thiét ké chua dat trinh do, dap tng yéu

cau cua cac cong trinh, du &n ve thiét bi co khi dong bd.

- Thi trudng co khi xay dung chua cung cap duoc nhitng san pham co khi
c0 do chinh xac cao, danh muc san ph:flm chua da dang, gia thanh san phém chua
hop 1y; viée dau tu san xuat cac thiét bi thi cong xay dung, cac thiét bi phi tiéu

chuan chua dugc quan tam.

- Thi truong cho thué may va thiét bi thi cong chua phat trién; Con ton tai
nhiéu loai may moc, thiét bi lac hau, nang suét thap. May va thiét bi thi cong van
chu yéu nhép tir nudc ngoai nén gia ca con cao, kho khan trong bao tri, bao dudng,

stra chira thiét bi.

- Nang luc nghién ctru, thiét ké, ché tao nhitng may, thiét bi céng trinh xay

dung con yéu kém, chua dap tng duoc day du nhu ciu cua thi truong.
1.5. Poi véi thi truomg thi cong xay lip

- Nang luc ctia cac nha thau trong nude con han ché; s6 lugng doanh nghiép
c6 quy md nho va siéu nhé chiém ty trong cha yéu (chiém 90%-95%). Cac nha
thau trong nudc chi yéu 1am thau phu tai cac du an, céng trinh st dung vén vay

nudc ngoai, cd quy mo 1on, cong nghé phuec tap.

- Con thiéu nhiéu nha thau 10n, tip doan xay dung mang tim c& qudc té,
dong vai tro dan dat thi truong thi cong xdy dung trong nudc, hoi nhap thi trudng

thi cong qudc té.

- Phén 16n céc nha thau trong nudc chua lam chi duoc cac cong nghé thi
cong cong trinh hién dai, k§ thuat phirc tap nhu cong trinh siéu cao tang, cong
trinh cao tang str dung khung thép 13i ctng, cau dy ving nhip 16n, thi cong cac
cong trinh giao théng, ha ting k¥ thuat ngam.

- Trinh d§ quan ly, td chirc san xuat, muac do trang bi may, thiét bi thi cong
xay dung tién tién con han ché; ung dung khoa hoc cong ngh¢ hi¢n dai chua cao.
- Chét lugng ctia mot ) cong trinh xay dung, dac biét cong trinh sir dung

von nha nudc con bat cap. Tién do thi cong ciia mdt s6 cong trinh con kéo dai,
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dic biét 1a cac cong trinh trong diém, quy mo 1én.
1.6. Pdi voi thi truwong dich vu twr van xay dung

- Cac nha thau tu van trong nudc chua cung cap duge cac dich vu tu van
cho cac cong trinh c6 cong nghé hién dai, k¥ thuét phic tap, cht yéu dong vai tro

nha thau phu cia cac nha thau tu van nudc ngoai.

- Chat lugng cac san pham tu van cham duoc cai thién; viéc ng dung khoa

hoc cong nghé tién tién trong cong tac tu van con han ché.

- Niang luyc cta nhiéu don vi tu van chua dp mg yéu cau cta cong trinh,
du an; trang thiét bi phuc vu cong tac tu van nhin chung con lac hau, cham doi
moi.

1.7. Poi véi thi treomng khoa hoc cong nghé xiy dung

- V& phat trién va Gmg dung khoa hoc cong nghé xay dung: chua diy manh
cac chinh sach khuyén khich, thu hut, st dung c6 hi¢u qua nhan luc khoa hoc va
cong nghé, tao lap va thu hut cac ngué)n luc dé phat trién thi truong khoa hoc va
cong nghé. Co ché, chinh sach hd trg nghién ctru phat trién, nghién ctru chuyén
giao cong nghé, mg dung khoa hoc cong nghé trong du an dau tu xay dung con
nhiéu han ché, thiéu kha thi. Nhiéu ton tai va thiéu cac chinh sach cu thé vé khuyén
khich doanh nghiép ting dung khoa hoc va phat trién cong nghé dé d6i méi, nang
cao trinh d§ cong ngh¢, nang cao nang suit, chat luong, stc canh tranh cia san

phém, dich vu tu van xay dung....

- V& pham vi, linh vuc nghién ctru: cac hoat dong nghién ciru, chuyén giao
khoa hoc cong nghé xay dung khong dong déu trén tat ca céc thi trudng thanh
phan, quy md thi trudng nho.

- Vé tiém luc KH&CN, d6i ngii can bd KH&CN: d6i ngii can bd KH&CN
tuy c6 phat trién vé s lwong nhung chét luong chua dap ung yéu cau, thiéu cac
tap thé khoa hoc manh, cac vién nghién ctru, truong dai hoc dang cip qudc té,
thiéu cac can bo dau nganh c6 kha ning dan dat cac hudng nghién ciru méi hoic
chi dao trién khai cac nhiém vu quéc gia & trinh d6 qudc té; co s vat chat ki thuat
va trang thiét bj nghién ctru con thiéu, chwa dong bo. Trinh d6 KH&CN quéc gia
nhin chung con tut hau xa so véi thé gioi, ké ca vi mot sd nude nhom dau trong
khu vuc Pong Nam A. KH&CN chua thuc sy trd thanh dong luc chi yéu cho ting

trudng va tai co cau kinh te.
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2. Nguyén nhén ciia cac ton tai, han ché

2.1. Vé thé ché, co ché chinh sach, bd may thuec thi phap luit

- Hé thdng phap luat dau tu xdy dung va cac phap luat khac co lién quan
dén diéu chinh hoat dong dau tu xay dung con mot s6 diém ché)ng chéo, mau
thuan, chua dy du da anh hudong dén cong tac quan 1y nha nude doi vai thi trudng

xay dung.

- M6t s6 quy dinh vé trinh ty thi tuc va con ctimg nhic trong quan 1y dau tu
cong dan t6i tinh trang cham giai ngan, anh hudng toi tién do, hiéu qua dau tu.
Quy dinh vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu con thiéu cac quy dinh chi tiét,
mot sd quy dinh chua phu hop dan t6i thiéu sire hit cac nha dau tu tham gia vao

dau tu phat trién hé thong két cau ha tang.

- Co ché, chinh sach bao dam, wu dai, hd tro dau tu con nhiéu vuong méc,
thiéu tinh kha thi. Cac quy dinh vé quan 1y cac hoat dong xdy dung con nhiéu bat
cap trong diéu kién quy mé cong trinh ngay cang 16n, tinh chét ky thut ngay cang
phtc tap. Hé thng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé xay dung, quy dinh phap
luat vé tng dung khoa hoc trong du an dau tu xay dung, (mg dung cong nghé
thong tin trong cac hoat dong xay dung con cham dugc ban hanh, chua theo kip
v6i su phat trién cta thyc tién. Moi truong dau tu con nhiéu rao can, chua du

thong thoang dé theo kip v6i xu thé hoi nhap qudc té ngay cang sau rong...

- Theo quy dinh cta phap luit dau tu xay dung hién hanh, qua trinh hinh
thanh cong trinh xay dung chiu sy kiém soét tai nhiéu giai doan, nhiéu budc; trong
d6 kiém soat dang tap trung nhiéu vao giai doan tién kiém, nhiém vy kiém soat bi
phan tan cho nhiéu chu thé nhu co quan quan 1y nha nuéc vé xay dung, moi
truong, phong chdng chay nd, qudc phong, dat dai; ngudi quyét dinh dau tu, chu
dau tu, ban quan 1y du an; céc thu tuc vé thAm dinh, nghiém thu, thanh toén, quyét
todn chua dugc tinh gon; nang lyc ctua cac chu thé tham gia vao qua trinh hinh
thanh cong trinh xay dung con han ché, ké hoach thuc hién khdi lugng cong viéc
khong chudn xac, day 1a mot trong cac nguyén nhan dan téi qua trinh hinh hanh
cong trinh xay dung bi gidn doan, cat khuc, tién do bi kéo dai, cham gidl ngan va

chat luong khong dam bao.

- Céc cong cu phuc vu x4c dinh gia (hé théng chi tiéu, dinh muc kinh té -

ky thuat) cia san pham xay dung cua cac du an st dung von nha nudc con thiéu,
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cham do61 mai. Co ché quan 1y gid cia cac san pham xay dung tai cac du an nay

con ctng nhéc, chua pht hop véi co ché thi truong.

- Thiéu quy dinh vé danh gia két qua thuc hién nhiém vu cua cac chu thé
tham gia truc tiép qua trinh hinh thanh cong trinh x4y dung va ché tai kém theo,
dan t6i cac du 4n, cong trinh xay dung bi doi von, cham tién d, chat lugng khong
dam bao nhung khé quy trach nhiém chinh xéc, cu thé cho céc ca nhén, chi thé

c6 lién quan.

- Co ché chinh sach khuyén khich dau tu va str dung céac loai vat liéu than
thién méi trudng, tiét kiém ning luong, tiét kiém tai nguyén; phat trién co khi xay

dung con chua day du, chua phu hop thuc tién.

- Chinh sach wu dai vé von, 1ai suat, thué doi voi nganh co khi xay dung

con chua day di va chua kha thi dé tao diéu kién cho co khi xay dung phat trién.

- Chinh sach ndi dia hoa, quy dinh phap luat ddu thau vé uu dai vé sir dung

san pham co khi xay dung trong nudc con bat cap.

- Ning luc t6 chire thyce hién cac quy dinh phap luat vé thi trudng xay dung
con han ché; bd may quan 1y thi truong xay dung hoat dong chua hi€u qua, viéc

phan cong, phan cip quan 1y chua hop 1y.
2.2. Vé khuyén khich phat trién doanh nghiép

- Nha nudc chua c6 chinh sach phi hop khuyén khich cac doanh nghiép
day manh phat trién cac san pham co khi xay dung, Gmg dung cac cong nghé tién

tién, nang cao nang suat trong linh vuc xay dung.

- Chinh sach khuyén khich hinh thanh doanh nghiép quy mé 1én, da linh

vuc c6 kha nang dan dat trong cac linh vyc cua nganh xay dung con thicu.

- Nhiéu quy dinh vé diéu kién kinh doanh dd dugc d6i méi, hoan thién
nhung thu tuc con rudm ra, kho khan trong ap dung thuc té. Co ché wu dii, ho tro
cho doanh nghiép xay dung thong qua cac cong cu tai chinh, tin dung, thué va cac
chinh sach vi mé khac chua dong b dan téi qua trinh tai co cau doanh nghiép nha

nudc hoat dong trong cac linh vuc xay dung con nhiéu han ché.
2.3. V@ dao tao, phat trién ngudn nhén luc va chinh sich véi ngudi lao dong

- Viéc dao tao nghé, can bo k¥ thuat, quan 1y thi chua gén véi nhu cau cta

thi truong xay dung, chua c¢6 chinh sach thu hut dugc lao dong qua dao tao nghé.
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Thiéu co ché, chinh sach vé phat trién thi trudng cung tmg lao dong x4y dung tir
co s ddo tao nghé tdi cac doanh nghiép xay dung, quan hé cung cau gitta co s
day nghé v&i doanh nghiép, thiéu cac co ché chinh sach uu dai, hd tro co tinh kha

thi dé khuyén khich cac doanh nghiép tham gia vao phat trién, dao tao nghé.

- Chinh sach vé tién luong, tién thudng, dai ngd ddi véi ngudi lao dong cua
nganh Xay dung chua theo kip dién bién ctia mit bang gia ca thi truong nhan cong
xdy dung. “Muc tién luong dau vao” chua thuc sy phu hop véi nhu cau chi phi
nhan cong cta mot s6 cong trinh ¢ tinh chat phic tap, c6 yéu cau k§ my thuat
cao. Mot sd khoan phu cép tién luong cho nguoi lao dong tai mot sé ving kho
khan, diéu kién thi cong xay dung dac thu ciing chua duoc tinh dung, tinh du.
Viéc diéu chinh “muc tién luong dau vao” con cham, chua theo kip dién bién cua

thi trudong nhan cong xay dung.

- Hé thong chinh sach vé dao tao, phat trién ngudn nhan luc xay dung chua
gan két dugc giita cung va cau, gitra dao tao voi st dung. Chua dinh hudng, tao
dung duoc sy can dbi vé quy mo va co cu dao tao cac bac hoc, cép hoc dan dén
tinh trang “thira thay, thiéu tho”. Hé théng van ban phap luat quy dinh vé chirc
danh nghé nghiép cho nhan luc 1am cong viéc quan 1y, k§ thuat, lao dong trong
nganh xay dung cham stra d6i, b sung, hoan thién dé theo kip véi phat trién khoa
hoc, cong nghé¢ cua cac linh vuc va toan nganh. Méac du nha nudc da c6 nhiing
chinh sach khuyén khich tu nhén trong va ngoai nudc dau tu vao hoat dong dao
tao nghé nhung trén thyc té thiéu quy hoach sir dung dat dai cho muc dich xa hoi
hoa do quy dét tai cac d6 thi c6 han nén cic co so gido duc nghé nghiép ngoai
cong lap chua dugc uu tién xem xét thuc hién giao d4t, cho thué dat, thué nha theo
Thong tu sb 135/2008/TT- BTC ngay 31/12/2008 ctia B Tai chinh hodc da duoc
giao dat, thué dat, thué nha nhung khong bao dam dién tich dat tdi thiéu theo quy
dinh; dé dap tmg nhu cu vé co so vat chét, cac co s gido duc nghé nghiép ngoai
cong 1ap phai tu thu xép ngudn von trong viéc chuyén nhugng hoic thué dat cia
tu nhan dé dau tu xay dung dan dén chi phi dau tu cao.

- Mbi quan hé gitta doanh nghiép véi hoat dong day nghé trén thuc té hién
nay rat long 1éo. Nhiéu doanh nghiép thd o v6i hoat dong day nghé. Néu c6 nhu
cau vé lao dong, ho chi t6 chic tmg tuyén cac lao dong dat yéu cau ma khong chiu
t6 chirc ddo tao hay bo chi phi lién két v6i co s¢ day nghé dé dao tao nghé cho lao
dong. Mot trong nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a do co quan nha
nudc chua dp dung ché tai xtr Iy manh; quy dinh trong luat chua rd rang, co ché,
chinh sach wu dai chua hap dan. Bén canh d6 con phai ké dén cac nguyén nhan
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nhu thiéu d6i ngii chuyén gia, trang thiét bi dao tao chua dap mg, chuong trinh

dao tao chua cap nhat.
2.4. V@ phat trién va ing dung khoa hoc cong nghé xiy dung

Chua déy manh cac chinh sach khuyén khich, thu hut, stt dung ¢6 hiéu qua
nhan luyc khoa hoc va cong nghé, tao 1ap va thu hut cac nguén luc dé phat trién thi
truong khoa hoc va cong nghé. Co ché, chinh hd trg nghién ctru phét trién, nghién
ctru chuyén giao cong nghé, img dung khoa hoc cong nghé trong du an dau tu xay
dung con nhiéu han ché, thiéu kha thi. Nhiéu ton tai va thiéu cc chinh sich cu
thé vé khuyén khich doanh nghiép tng dung khoa hoc va phat trién cong nghé dé
d6i moi, ning cao trinh do cong nghé, nang cao ning suét, chit lugng, sirc canh

tranh cua san phém, dich vu tu van xay dung...
2.5. Vé hé thong thong tin ciia thj treong xay dung

- Thiéu co ché, chinh sach, hudng dan vé xay dung va quan 1y hé théng

thong tin dir liéu thong ké, du bao cung - cau phat trién cia thi truong xay dung.

- Thong tin thi trudng xay dung chua day du, chua kip thoi; viéc cong khai
minh bach cac thong tin co s& dit liéu ddi véi cac linh vuc, san phdm cta nganh
con han ché. Hé thong thong tin thong ké thi trudng xay dung con nhiéu han ché,
din dén thiéu cac co so dit lidu tin cay va cap nhat phuc vu danh gia hién trang va
xay dung cac dinh hudéng chién luoc, hoach dinh chinh sach vé thi truong xay

dung.

VL.MOT SO BAIHQC RUT RA VE QUAN LY THI TRUONG XAY DUNG
TRONG GIAI POAN VUA QUA

Qua phén tich danh gia tong quét vé thyuc trang thi truong xdy dung giai
doan 2008-2019 cho thiy thi trudng xay dung trong giai doan nady nhin chung
phat trién 6n dinh, khong c6 xdy ra bién dong “ndéng, lanh” bat thuong, trir mot $6
phan khuc cia mdt s6 loai vat liéu chu yéu cua thi truong vat li¢u xay dung (phan
khuc thi truong thép xdy dung, cat xdy dung) c6 hién twong xay ra dién bién bat

thuong vé luong va gia & mot sd thoi diém nhat dinh.

Trong giai doan nay, Nha nudc di thuc hién nhiéu giai phap khac nhau,
trong d6 bao gdm cac giai phap c6 tinh chat gian tiép, truc tiép; cac giai phap c6

tinh chét ngén han va dai han dé can thiép thi truong, cu thé:

- M{t la, Nha nude da tap trung xay dung, hoan thién khung khé phap 1y
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dé tao diéu kién thuén loi cho céac chu thé tham gia hoat dong trong thi truong xay

dung.

- Hai la, Nha nudc da sir dung bién phép can thiép truc tiép khi mot s6 phan
khuc cua thi trudng xay dung c6 su bién dong bat thuong thong qua viéc ban hanh
cac van ban diéu hanh, chi dao ctia Chinh phu, cac giai phap quan 1y cu thé cua
cac Bo nganh va dia phuong.

- Ba la, Nha nudc ciing da sir dung truc tiép ngudn luc vé von, uu dai thué,
tin dung dé hd trg cac chii thé tham gia thi truong xay dung khi mot sé phan khuc

thi trudng c6 sy bién dong bat thudng.



58

PHAN THU HALI
CAC YEU TO CHU YEU TAC PONG PEN THI TRUONG
XAY DUNG VA DU BAO XU HUONG PHAT TRIEN CUA
THI TRUONG XAY DUNG PEN NAM 2030

I. PHAN TICH CAC YEU TO CHU YEU TAC PONG PEN THI TRUONG
XAY DUNG

1. Ting truéng Kinh té

- Tang truong kinh té 1a diéu kién can dé thuc day céc thi truong néi chung
va thi trudng xay dung néi riéng ting trudng va phat trién. Du bao ting trudng
ctia nén kinh té trong trung han dén 2025 binh quén tir 6,5 d&én 6,7% 1 co s& nén
tang dé thi truong xay dung tiép tuc ting trudong 6n dinh va phat trién mo rong

voi da tang trudng cao hon trong trung han va dai han.

- Tang trudng kinh té tao diéu kién gitp ting tong cau chung cta nén kinh
té dAn dén nhu ciu dau tu, mo rong san xuét kinh doanh cta cac khu vuc kinh té
noi chung tang 1én, dac biét 1a khu vuc kinh té ngoai nha nudc va khu vuc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai, qua dé thic day thi truong xay dung phat trién. Diéu
nay dugc thé hién qua s6 liéu ty 1€ von dau tu phat trién cua cac nam 2013-2020,
sau khi nudc ta khic phuc duoc thuc trang ting trudng thap ctiia nén kinh té, ké tir
nam 2013, ty trong von dau tu phat trién cua khu vyc kinh té ngoai nha nuéc, kinh
té c6 von dau tu nude ngoai lién tuc ting; khu vuc kinh té nha nude trong giai
doan nay giam do chu trwong giam dan vdn dau tu ciia nha nude vao linh vuc san
xuat kinh doanh ddng thoi thu hiit cac nha dau tu tw nhan tham gia vao xay dung
cac cong trinh két cdu ha ting k¥ thuat, két cdu ha tang x4 hoi théng qua phuong

thttc du tu theo hinh thic ddi tac cong tu, xa hoi hoa dau tu.

- Tang trudng kinh té gop phan tao thém viéc 1am, gia ting nhu cau st dung
lao dong trong d6 c6 nhan cong xay dung; Tang trudng kinh té din dén ting tong
cung cua nén kinh té, thic diy san xuat hang hoa phat trién trong d6 c6 vat liu
xay dung, san pham co khi xay dung; Tang truong kinh té gitp cac doanh nghiép
mo rong san xuét kinh doanh, tang doanh thu, lg1 nhuan tao ra ngué)n luc, dong
co dé dau tu cho khoa hoc cong nghé, trong d6 c6 khoa hoc cong nghé xiy dung;

- Tang trudng kinh t& Viét Nam trong ngan han tir 2018 - 2020 du béo s&
dat va vuot muc tiéu nhu Nghi quyét cuia Pang dé ra dén 2020 ting binh quan 6,5
- 7%. Du bao trong trung han dén 2025, nén kinh té duoc du bao tiép tuc phat
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trién 6n dinh, GDP dat tir 6,5-6,7%. Mic du khong phai la tbe do tang truong dot
pha, nhung véi téc do ting truong on dinh va ting déu qua cic nim sé& 13 co so

quan trong dé thi trudng x4y dung phat trién 6n dinh.

- Véi mure ting truong khong dot pha, & ngudng tang truong twong ddi déu
thi cac du bao cau s& khong c6 su gia ting nhiéu so v6i tbe do gia ting cau hién
nay. Mic di mé hinh ting truéng kinh té dang chuyén dan tir chién lugc ting
truong theo chiéu rong sang ting trudng theo chiéu sau, song cac hoat dong kinh
té, x4 hoi dang tiép tuc phat trién mo rong quy md va ngay cang tap trung nhiéu
hon vao cac dia ban trung tAm s& 1am nay sinh nhu cau x4y dung gia ting & cac
trung tAm phat trién. Sy chuyén doi co cau ciia nén kinh té Viét Nam cung véi gia
tang cua qua trinh do6 thi hoa va cac co hoi viéc lam mdi tai cac thanh phé s€ thuc
day nhanh cau xay dung ha tng & cac trung tim db thi, dic biét 1a & cac ving méi

quy hoach va mé rong pham vi phat trién.

- Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
c6 hi¢u luc ngay 14/01/2019 sé tao co hoi va strc hut dbi véi cac hoat dong dau tu
nudc ngoai dén Viét Nam cling nhu mo rong hoat dong san xuét kinh doanh cua
cac nganh san xuat cac mat hang xuat khau c6 thé manh. Nhu cau xdy dung cic

ha tang khu vuc cong nghiép s& gia taing manh mé trong giai doan 2021-2025.
2. Tac dong cia thi trudng bat déng sin

- Bat dong san duoc dua vao kinh doanh bao gém cac loai dit duoc phép
chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, quyén sir dung dat va nha, cong trinh xay
dung theo quy dinh cua Luat Kinh doanh bat dong san. Trong do6, nha va cong
trinh x4y dung chi yéu 1a nha ¢ (nha chung cu, nha riéng 18), vin phong cho thué,
cong trinh thuong mai, dich vu (trung tdm thuong mai, siéu thi,...), du lich - nghi
dudng (khach san, resort,...) va cac cong trinh cong nghiép (nha xudng, ha tang
khu céng nghiép,...). Cac san pham bat dong san nay déu 1a két qua ctia qua trinh
dau tu xdy dung trong qu4 trinh phat trién cac du an bat dong san. Gia tri san xuét
kinh doanh cac cong trinh nha & chiém ty trong 16n nhét trong tong gié tri san xuat
kinh doanh nganh xay dung (trén dudi 40%). Do viy, c6 thé thdy, hoat dong ctia
thi trudng xay dung chi yéu 1a cung Gng san pham hang héa cho thi truong BDS
va thi truong BDS 13 ngudn cau 16n nhat cta thi truong xay dung, dic biét 1a thi
truong nha 6.
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- Du bdo su tac dong cua dién bién thi truong bat dong san dén thi truong

xay dung trong thoi gian t1 nhu sau:
* Giai doan 2019-2021

+ Theo danh gia, thi truong bat dong san Viét Nam sé tiép tuc phat trién 6n
dinh dén 2021. Mic du thi truong bat dong san co thé xuét hién cac con sot nong
hodc dong bing va tao nén bong bong bat dong san nhung chi tai mot s6 khu vuc
cuc bo va trong thoi gian ngan. Do vy, dién bién cua thi truong bat dong san vé

co ban s& khong c6 tac dong dot bién toi thi truong xdy dung.

+ Trong giai doan ndy, ngudn von d6 vao thi trudng xay dung van chiu anh
huong cua chinh sach tin dung bat dong san. Bén canh d6 cac dia phuong ciing
day manh trién khai ra soat cac du an dau tu xay dung do dang va cap phép cac
du 4n nha ¢ va thuong mai méi. Nhitng yéu t6 nay duoc danh gia s& gay kho khin
cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung khi thiéu nguon viéc
moi.

+ Theo muc tiéu trong Chién lugc phat trién nha ¢ qudc gia dén nim 2020
va tdm nhin dén nam 2030 dugc Thi tuéng Chinh phii phé duyét, dén nam 2021
dién tich san nha ¢ binh quan dau nguoi dat 25,5m*nguoi. Tinh dén cubi nam
2018, con sb nay dang l1a 24m2/ngudi; nhu vay, tu 2019 dén 2021, nganh xay
dung can trién khai va hoan thanh khoang 150 triéu m? san nha ¢. Vi hao phi
mot sd loai vat liéu chu yéu duoc st dung trong qua trinh thi cong x4y dung cac
du 4n, trung binh dé hoan thién 1m? san xay dung can str dung khoang 0,59m> d4
xay dung, 0,56m’ cat, 90kg thép, 370kg xi mang thi nhu cau dé hoan thanh ké
hoach dit ra 1a 88,5 triéu m® d4 xay dung, 84 triéu m’ cat xdy dung, 13,5 triéu tan

thép, 55,5 tri€u tan xi mang.
* Giai doan 2021-2030

Thi trudng bat dong san c6 co hoi phat trién manh hon sau giai doan 2021,
sau khi co ban giai quyét xong cac du 4n do dang; cac nha dau tu chuyén nghiép
chiém linh thi truong va nén kinh té phat trién theo chiéu sau viing chac; qué trinh
co céu lai nén kinh té gop phn ting trudng 6n dinh sé& tao da ting trudng cho thi
truong bat dong san. Du bao tir 2021 dén 2025 va cac nim tiép theo, thi trudng sé
s0i dong va tang truong manh hon do su gia ting nhanh cta ciu tao nén sy can
bang hon giita cung va ciu. Dy bao day 1a giai doan thi truong ting truéng nhanh

nhung 6n dinh va c6 tinh thanh khoan déu ¢ tat ca cac phan khuc, tham chi cuoi
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giai doan c6 thé thiéu cung & phan khuc van phong va mit bang thuong mai do

luong khoi cong cac du 4n c6 san pham thudc phan khiic ndy dang chiing lai.

Nhu vay, véi xu hudng thi truong bat dong san dién bién nhu trén thi thi

truong xdy dung s& c6 nhiéu diéu kién thudn loi dé phat trién.
3. Tac dong ciia dd thi héa va phat trién ha ting
3.1. Tac dong ciia qua trinh do thi héa

- Qua trinh dau tu phat trién d6 thi tai Viét Nam ludn g:fln lién voi su phat
trién cua thi truong xay dung, gan lién v6i qua trinh d6i méi cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nu6e. Dau tu phat trién do thi khong chi tao ra ting truong GDP
ma con gop phan tich cuc vao chuyén dich mé hinh va co cdu ting trudng trong

dai han.

- Toc do tang truong do thi gilr toc do on dinh (khoang 0,9-1,1%/nam).
Nhiéu d6 thi duoc phét trién va mé rong gan lién véi sy hinh thanh cac thi truong
kinh té thanh phan, thi truong xay dung. Nhiéu d6 thi, diém dan cw, nhiéu khu
cong nghi¢p, khu kinh té, du lich, két cAu ha téng... da dugc qui hoach, dau tu xay
dung moi, hodc cai tao md rong dé dap tng nhu cau phat trién méi ciia dat nude.
Hé thong ha ting xi hoi, ha tang ki thuat do thi duoc quan tam dau tu xay dung
theo hudng dong bo, hién dai. Qué trinh do thi hoa ludn gan voi yéu cau hoan
thién quy hoach, co so ha tﬁng cac khu d6 thi, khu cong nghiép. Mt s tac dong

chu yéu cua qua trinh do6 thi hdéa dén nhu cau xay dung c6 thé ké dén nhu sau:

- Pbi véi dau tu xdy dung cong trinh cong nghiép: Trong diéu kién Viét
Nam c6 tiém nang trd thanh trung tim cong nghiép méi ciia khu vuc Pong Nam
A. Tang trudng trong phan khiic xay dung cong nghiép s& dugc hd trg boi 2 yéu
t6: ngudn von FDI 6n dinh va lan song dich chuyén san xuét vao Viét Nam. Do
vdy, trong nhimg nam tiép theo, du bao thi truong dau tu xay dung cong trinh
cong nghiép s& phat trién theo hudng:

+ Tap trung xay dyung, hinh thanh mé hinh KCN sinh thai 14 rat can thiét dé
nang cao hiéu qua hoat dong san xuat va bao vé mdi truong, gop phan thuc hién
chién lugc ting trudng xanh ctia Chinh phu.

+ Pau tu xay dung véi chi truong gop phan cai thién hiéu qua tai nguyén,
thong qua viéc giam st dung nguyén li¢u tho, nudc va nang luong, giam tac dong

moi truong tiéu cuc cua cac KCN, cai thién tinh hinh mo6i truong ¢ cac vung lan
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can, cai thién suc khoe nguodi lao dong, cling nhu chét luong cudc séng cho cong
dong bang viéc giam thiéu phat thai khi nha kinh.

+ Nang cao chat luong xay dung két cau ha ting KCN theo hudng xay dung
mot cach dé)ng bd hé théng ha tﬁng k¥ thuat voi cac tién nghi, tién ich cong cong
phuc vu cho KCN; gén két cdu ha tang trong va ngoai hang rao KCN. Bén canh
d6, can da dang cac ngudn von dé dau tu xay dung két cdu ha ting KCN, hd trg
tdi da, tao diéu kién thuan loi trong viéc thu hut cac nha dau tu dén tim kiém co
hoi kinh doanh.

- Péi voi dau tu xay dung cac cong trinh nha &, ha tﬁng xa ho1 do thi:

+ Viéc déy manh d6 thi hoa s& kém theo viéc dau tu xay dung cac cong
trinh ha tAng xa hoi, nha & d6 thi phat trién kha manh. Cac cong trinh dan dung &
cac d6 thi da phat trién véi quy mo 16n 1am thay d6i cau trac khong gian va hinh
anh d6 thi. Loai hinh cong trinh nay phat trién kha da dang véi nhiéu thé loai va
hinh thirc phong pha. Ciing v6i chinh sach phat trién nén kinh té thi truong nhiéu
thanh phan cac ngudn von dau tu nudc ngoai da duoc huy dong vao muc dich xay
dung d6 thi, su phong phu ctia ngudn vat liéu cling nhu nhiéu céng nghé ki thuat

maoi duge du nhap tir nude ngoai tao ra sy dot pha trong kién traic.

+ Su phat trién cac cong trinh cong cong trong khu vuc d6 thi sé dan dén
cac bude phat trién vuot bac, véi su tmg dung ngay cang nhiéu cac thanh tyu khoa
hoc cong ngh¢ va vat li¢u méi. Su hoi nhap bude dau vai kién trac thé gio1 da lam
cho kién triic cong cong tré nén da dang hon, phong pht hon. Nhiéu thé loai cong
trinh méi da dang trong st dung, phtrc tap vé k¥ thuat, c6 quy mé 16n va dap Gmg
nhimg doi hoi cao vé kién trac va tham my, nhat 13 céc cong trinh vin phong, cac
trung tam thuong mai, cac cao dc, khach san cao cép, tuong dai, cong vién, vuon
hoa,... v6i ngdn ngit, hinh thirc kién tric méi, phong phti gop phan ddi méi hinh
anh do thi.

+ Xay dung khu dan cu thong minh, toa nha thong minh, can hg thong
minh, sir dung vt liéu xay dung méi - vat liéu xdy dung xanh duoc dé cao. Viéc
thu tuéng Chinh phu da phé duyét dé an phat trién d6 thi théng minh bén viing
huéng dén nam 2030 s& 1a co hdi dé cac doanh nghiép xay dung - vat lidu xay
dung nghién ctru sdu hon va tng dung nhitng thanh tyu cong nghé méi nhat mot
cach chuyén nghiép dé tao ra cac cong trinh thong minh, tir 46 nang cao chat lugng

cling nhu trinh d6 cua minh.
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- Béi vé6i dau tu xay dung két cAu ha tang giao thong db thi:

+ Nhu cau vé xdy dung cac du an co so ha tang giao thong s& ting trudng
manh mé, va tiép tuc ting trong vong 10 nam téi nho vao xu huéng do thi hoa
dang ngdy cang dién ra manh mé. Viét Nam duoc du béo s& 1a mdot trong nhitng
thi trudng can bién dang phat trién véi tdc do nhanh, trong d6 dau tu co sé ha ting
luén duge xem 1a vu tién hang dau cia Chinh pha véi tong von dau tu chiém
khoang 25% tong chi tiéu Chinh phu.

- Péi v6i dau tu xdy dung hé thong cap, thoat nudc va xur Iy chat thai ran
do thi:

+ Viéc dau tu phat trién hé thdng cép, thoat nude va xir Iy chat thai rin sinh
hoat chu yéu st dung ngudn vén ngin sach (trong d6 vén vay ODA 1a chinh),
trong khi nguén vén ctia khu vuc kinh té tu nhan tham gia dau tu con rat khiém
tdn. Theo sb lidu théng ké va uge tinh, vén dau tu di thuc hién cua linh vuc cép,
thoat nudc va xir 1y chat thai ran sinh hoat d6 thi trong giai doan 2011 - 2020
khoang 313,16 ngan ty déng; twong tng khoang 31,36 ngan ty ddng/nim, cu thé

nhu sau:

* P6i voi linh vue cp nude: ude tinh tong nhu ciu von dau tu cho cap
nude giai doan 2011-2020 1a: 98,5 ngan ty dong. Riéng giai doan tir 2011 - 2018,
so bo von da dau tu cho linh vuc cap nude 1a: 56,15 ngan ty ddng voi nhu cau von
dau tu binh quin/nim vao khoang 7,02 ngan ty dong. Ngudn vén nha nudc dé
dau tu xay dung chiém khoang 87% (trong d6, vén ngan sach chiém khoang 12%,
vén ODA chiém khoang 66%, von ctia doanh nghiép nha nudc chiém khoang 9%)

va von cua doanh nghiép khu vuc kinh té tw nhan chiém khoang 13%.

* Pbi v6i linh vuc thoat nudce, xt 1y nudce thai: Tong kinh phi dau tu cho
thoat nudc va xu 1y nudc thai d6 thi trung binh 228 tri¢u USD/ndm. Tuy nhién,
do qua trinh phét trién d6 thi hoa qua nhanh va diéu kién kinh té kho khin, ning
luc ctia hé thong k¥ thuat ha tang do thi noi chung va hé thong cap thoat nudc do
thi néi riéng con nhiéu bat cap.

- Tai cac d6 thi cua Viét Nam hé théng thoat nudc chua dap ing dugc nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi va dam bao vé sinh méi trudng. Udce tinh tong nhu
cau von dau tu cho thoat nude giai doan 2011-2020 13: 155 ngan ty dong. Riéng
giai doan tir 2011 - 2018, so bd von da cho linh vuc thoat nuée 1a: 91,90 ngan ty

d6ng véi nhu cau von dau tu binh quan/nam: 11,49 ngan ty déng; Chu yéu duoc
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dau tu tir ngudn von cta nha nude, trong d6 vén ngan sach chiém khoang 18%
(bao gém ca von cua cac du an thuc hién theo hinh thire hop déng BT) va von
ODA chiém khoang 82%.

- Bdi voéi linh vyce xir ly chit thai ran sinh hoat do thi: Udc tinh téng nhu
cau von dau tu cho xur ly chét thai rin sinh hoat d6 thi giai doan 2011-2020 1a 60,1
ngan ty dong. Riéng giai doan 2011- 2018, so bd von da cho linh vyc xtr Iy chat
thai ran sinh hoat d6 thi 1a 33,95 ngan ty dong, v6i nhu cau von dau tu binh
quan/nim: 4,24 ngan ty ddng. Von nha nuéc st dung dé dau tu xay dyng chiém
khoang 80% (trong d6, von ngan sach chiém khoang 35%, vén ODA chiém
khoang 45%), vn cta doanh nghiép khu vyc kinh té tu nhan chiém khoang 20%.

- Tr c4c s6 lidu danh gia trén cho thy, dé dam bao qué trinh phat trién va
doi song dan sinh trong khu vuc d6 thi, trong thoi gian tiép theo Nha nudc sé van
can bo tri mot luong vén ngan sach 10n cho dau tu phat trién hé thong két cau ha
tang k¥ thuat do thi.

3.2. Tac ddng ciia viéc phat trién hé théng co sé ha tang

- Co s ha tng 1a mot trong tAm phat trién trong mo hinh phat trién kinh té
Viét Nam 2016-2020. Hang nam Viét Nam chi khoang 7-10% GDP cho phat trién
co s& ha tang, trong khu vyc chi thip hon Trung Québc. Céc linh vuc dugc wu tién
dau tu phat trién trong giai doan vira qua bao gém: hé thong két ciu ha tang giao
thong; h¢ théng ha tﬁng nang lugng; ha t?mg thuy loi; ha t?mg thuy san; hé théng
HTKT thong tin.

- Nhu cau dau tu co s¢ ha tang & Viét Nam trong thoi gian t6i van rat 16n,
chu yéu do ting truong kinh té cao va xu hudng db thi hoa tao ap luc 1én hé thong
ha ting hién c6. Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) uéc tinh Viét Nam can chi
khoang 11 - 12% GDP cho co s¢ ha tang dé duy tri mirc ting truong hién nay.
Trong chién lugc phat trién ciia cac nganh ciing thé hién nhu cau dau tu 16n, cu
thé: Trong thoi gian t6i, Viét Nam phan dau hoan thanh dudng bo cao toc Bic -
Nam, cac tuyén cao toc két ndi dén cac cang hang khong, cang bién 16n, hé thong
cang bién dap tng tét nhu cau thong quan vé hang hoa xuat khau va noi dia, tiép
tuc xay dung va hoan thién mang ludi cang hang khong trong ca nude voi quy mo
hién dai dat tiéu chuan qudc té, phat trién hé thong dudng sit d6 thi tai Ha Noi va

thanh phd Ho Chi Minh; nang cap hé théng ludi dién va nhiéu nha may dién khac;
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xay dung va nang cap hé thong thuy loi, d6i pho véi bién ddi khi hau va nude bién

dang;...

- U6c tinh nhu cau von dau tu cho phat trién két cau ha ting cua Viét Nam
trong giai doan 2020-2030 1a rat 16n, khoang 300 ty USD. Tuy nhién, hién nay
quy mé ctia nén kinh t& Viét Nam con nho, kha ning can d6i von tir ngudn ngan
sach nha nudc cho dau tu phat trién két cAu ha tang 1a rat han ché, chi dap ung
duoc khoang 50% nhu ciu. Do vdy, c6 thé s& can phai huy dong ngudn von tu
nhan dé dap tmg nhu cau dau tu co so ha tang, chu yéu thong qua (1) huy dong
vbn ngoai nha nudc theo hinh thirc hop tac cong - tu (PPP), (2) Thoai vén doanh
nghiép nha nude va (3) ngudn vén tir khai thac quy dat va bat dong san thong qua

cac cong cu tai chinh bat dong san.

- Viée déy manh dau tu vao phat trién hé théng ha téng s& tac dong dén thi

truong xdy dung cu thé nhu sau:

+ S& xuat hi¢n nhiéu nha dau tu tu nhan, nudc ngoai tham gia viéc dau tu

xay dung hé thdng ha tang.

+ Tang cao nhu cau st dung vat li¢u va cau kién xay dung, dac bi¢t 1a cac
loai vat li€u: thép, xi mang, cat, da, nhya duong. Nhu cau luong vat li¢u dap nén
16n nén dy bdo trong mdt so thoi diém va tai mdt so6 dia phuong sé xdy ra tinh

trang thiéu hut vat liéu cat, da.

+ Nhu cau str dung céc loai vat liéu moi, cac cong nghé thi cong tién tién
doi hoi phai dugc nghién ctru dp dung: vat li€u tai ché, vat liéu hi¢u nang cao,

cong nghé thi cong ngam, dudng sat toc do cao,...
+ Nhu cau v€ nhan lyc va may moc thi cong chat luong cao.

- Tc d6 tang trudng cua thi truong xay dung c6 su trong quan voi tinh
hinh dau tu phat trién d6 thi, hé thong co so ha tang. Theo nhiéu chuyén gia danh
gia, nganh xdy dung duoc du bao van ting trudng kha, véi muc ting trung binh
khoang 6-8% nim theo xu hudng phat trién trong giai doan dén nam 2030, tim
nhin dén nim 2050. Ba nguyén nhan chinh tac dong dén sy ting truéng cua thi
truong xay dung 1: (1) su tip trung dau tir ha ting ctua Chinh phu; (2) thi truong

bt dong san phuc hdi; (3) dong vén FDI tiép tuc ting & mirc tich cuc.
4. Vé huy dong von tham gia thj truong

- Theo bao cao tham tra ké hoach dau tu cong trung han 2016-2020 cua Uy
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ban Tai chinh - Ngan sach ctia Qudc Hoi, kha ning can dbi so voi nhu ciu von
dau tu phét trién giai doan 2016-2020 rat thap (1.679 nghin/3.710 nghin ty dong),
m&i dap tng duoc khoang 45% nhu cau. Sau d6, ké hoach dau tu cong trung han
2016-2020 duoc duyét 1a 2.000.000 ty dong, trong d6 vén du phong trong ké
hoach 12 200.000 ty déng. Mic du vy, so véi nhu cau dau tu 13 3.710.000 ty dong
(trong d6 nhu cau von dau tu xdy dyng chiém khoang 72%%, twong tng véi
2.671.000 ty dong) thi mdi dap tmg dugc khoang 54%. Trong khi d6, von dau tu
phat trién tir ngudn vén cong chiém khoang 30%°!. Nhu vay, tong von du tu phat
trién toan xa hoi giai doan 2016-2020 khoang 12.366.600 ty dong, trong d6 von
can huy dong cho thi trudng xay dung giai doan nay khoang 8.903.950 ty dong,
tuong tng véi 1.780.790 ty ddng/nam.

- Viéc huy dong von tham gia thi truong xdy dung tap trung vao dau tu xay
dung cac cong trinh két cau ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi, cac cong trinh san
xudt kinh doanh; trong d6 céc cong trinh san xuét kinh doanh chil yéu do cac
doanh nghiép thuc hién, bao gdm cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu
nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Poi véi cac cong trinh két cau
ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi doi hoi mot lugng von dau tu 16n, trong khi nguén
vbn dau tu cong chi dap tng khoang 30% tong nhu cau von cho thi truong thi viée
tim kiém, khoi thong cac kénh huy dong vén khac dé dau tu cac cong trinh nay 1a

rat cap bach.

- Trong thoi gian qua kénh huy dong vén tir khu vuc tu nhan trong va ngoai
nudc théng qua mo hinh dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu dé dau tu cac cong
trinh két cAu ha tang k¥ thuat, ha ting xi hoi dang duoc day manh, tinh phap 1y
ctia hinh thirc dau tu nay dang dugc nang cap tir Nghi dinh 1én thanh Luat, diéu
nay da gop phan day manh thu hit, sy tham gia ctia khu vuc tu nhan dau tu vao
cac cong trinh két cu ha tang k¥ thuat, ha tang x4 hoi. Tinh dén 30/01/2019, da
¢6 336 dy an PPP di ky két hop dong (trong d6, 140 du 4n 4p dung loai hop dong
BOT, 188 du an ap dung loai hop déng BT va 08 du an 4p dung cac loai hop déng
khac) véi tong sb von huy dong duoc khoang 1.609.295 ty dong!>6l,

5. No dong xay dung co ban

- Theo quy dinh ciia Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 va Luat Dau tu

35Nién giam thong ké va két qua tong hop tinh toan cta Vién Kinh té xay dung
3¢ T¢ trinh Dy 4n Luét Pau tu theo phuong thirc doi tic cong tu cua BY Keé hoach va Dau tu



67

cong ) 39/2019/QH14, “No dong xay dung co ban” 1a gia tri khoi luong thuc
hién da dugc nghiém thu cta du an thudc ké hoach dau tu cong dugc cép ¢ thAm
quyén phé duyét nhung chua c6 vén bd tri cho phan khéi lwong thuc hién d6. Nhu

vay, ng dong xay dung co ban c6 hai dac diém la:

+ Khoi luong thuc hién da dugc nghiém thu cia du an thude ké hoach dau

tu cong duoc cap c6 tham quyén phé duyét.
+ Chua c6 von b tri cho phén khoi luong thyc hién do.

- Nhu vay, sau khi Luét Pau tu cong c6 hi¢u lyc thi ng dong xay dung co
ban da timg budc duoc giai quyét va giam thiéu s no dong xay dung mdi phat
sinh. Theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong cac du an dau tu xay dung st dung von
cong s& khong duoc chip thuan chu truong dau tu néu khong dam bao duge yéu
cau vé ngudn vén va kha nang can ddi von cho du an va dy an dau tu xay dung s&
khong duoc to chire 1ap, tham dinh, quyét dinh dau tu xay dung néu khong c6 chu
truong dau tu duoc duyét tror nhiing du 4n dang thuc hién cac cong viéce chuén bi
cho xem xét, phé duyét chu truong dau tu. Tuy nhién, sau khi Luat DPau tu cong
c6 hiéu lyc thi no dong xay dung co ban van c6 thé xdy ra do tinh hinh huy dong
von thap hon so v6i ké hoach (thu ngan sach nha nudc, phat hanh trai phiéu chinh
phu, trai phiéu chinh quyén dia phuong) hodc do vudng mac vé cac tha tuc phap

1y ctua dy an.

- Theo bao cdo tham tra ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-
2020 ctia Uy ban Tai chinh - Ngan sach cia Qudc hoi va Bio céo tinh hinh ng
dong xay dung co ban ngudn vén ngan sach nha nudc cua Chinh pha giri Qubc
Hoi ndm 2013: tinh dén ngay 31/12/2012, ng dong xay dung co ban von NSNN
va trai phiéu Chinh phu 13 46.576 ty dong cua 16.782 du an; tinh dén 30/6/2013
ng dong xay dung co ban ngudn vén ngan sach nha nudce va trai phiéu Chinh phu
1a 43.358 ty dong cua 15.638 du 4n; tinh dén thoi diém 31/12/2014, ng dong xay
dung co ban ngudn ngan sach nha nudc va trai phiéu chinh phu khoang 46.000 ty
dong; ng dong xay dung co ban nim 2016 con 43.310 ty dong, nim 2017 con
17.938 ty dongl?"l.

- Theo Béo cdo 380/BC-CP ngay 13/9/2018 cua Chinh phua vé tong két,
danh gia tinh hinh thyc hién Luat Pau tu cong 49/2014/QH13, bén canh két qua

7Bao c4o 380/BC-CP ngay 13/9/2018 clia Chinh phu vé tong két, danh gia tinh hinh thyc hién Luat Dau tu cong
49/2014/QH13
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dat duoc, viéc xtr Iy no dong xay dung co ban van tdn tai mot sd han ché; mot sb
bd, nganh, dia phuong ty 1€ ng dong 16m so véi téng chi dau tu phat trién; van con
tinh trang dé phat sinh no dong méi véi gia tri khoang 14.614 ty dong va co dia
phuong chua xay dung phuong an, 10 trinh xr 1y no theo chi dao ctia Thu tudng
Chinh phu.

- Trong thoi gian qua, ng dong xay dung co ban da tung budc dugc giai
quyét, ng dong xay dung co ban trudc khi c¢é luat Pau tu cong 49/2014/QH13 da
duogc xtr Iy gan hét. Tuy nhién, van con tinh trang phét sinh no dong x4y dung co
ban méi. Ngoai ra, ng dong xay dung co ban tir khu vuc khong st dung vén cong
cling gop phan tao ra nhitng ap luc cho thi trudng x4y dung va cac doanh nghiép
xay dyung. Theo hiép hoi nha thau, tinh dén nam 2016, nhiéu Cong ty xay dung c6
ng dong xay dung co ban rat 16n nhu Tong cong ty Xay dung Trudng Son véi ng
dong xdy dung co ban khoang 2.644 ty dong, Tong cong ty Vinaconex khoang
1.185 ty dong.

- Nhu vay, ng dong xay dung co ban trong thi truong xay dung 1a mot hi¢n
tugng tat yéu ngay ca khi da c6 luat dé diéu tiét, d6i véi von dau tu cong 1a do
ngudn von huy dong thuc té khong theo ké hoach, vudng mac thu tuc vé dau tu
xay dung, ddi voi von khac 1a quy luat chiém dung von tam thoi cta cha dau tu
d6i v6i cac nha thau xay dyng. Tuy nhién, ng dong xay dung co ban phai duoc
kiém soat, han ché dén muc ti da, néu khong s& c6 tac dong ti€u cuc dén thi
truong xay dung noi chung ciing nhu tac dong dén hiéu qua san xuat kinh doanh

va su ton vong, phat trién cua cic nha thau xay dung.
6. Tac dong cua héi nhap quoc te

- K& tir khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thtc cia t6 chirc thuong
mai thé gigi (WTO) ngay 11/01/2007 dén nay, Viét Nam d3 md cira va hoi nhap
kinh té qudc té sau rong, Viét Nam di ky két nhiéu hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) song phuong va da phuong, dac biét 1a cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé
hé méi nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (goi
tat 1a Hiép dinh CPTPP) gdm 11 nudc thanh vién 1a: Ot-xtray-li-a, Bru-nay, Ca-
na-da, Chi-1€, Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-hi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru, Xinh-ga-po va
Vi¢t Nam, Hi€p dinh Thuong mai ty do Vi¢t Nam — EU (goi tat 1a Hi¢p dinh
EVFTA). Hién nay, d6 mé cia nén kinh té Viét Nam da 1én t6i 196% GDP vao
nam 2018 (Tong gia tri xuat khau tang 13,2% dat 243,5 ty USD, nhéap khau ting
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11,1% dat 236,7 ty USD, tong kim ngach hai chiéu dat 480 ty USD)*8! dua Viét
Nam vao nhém cac nudc c6 do md 16n nhat thé gidi, didu nay dat ra nhiéu thach
thirc va co hoi d6i véi Viét Nam. Hoi nhap kinh té gop phan nang cao nang suat,
chét luong, hiéu qua va niang luc canh tranh cua cc chi thé trong nude tham gia
vao thi trudng xay dung nhu cac nha thau thi cong x4y dung, nha thau tu van xay
dung, cac cong ty san xuét kinh doanh vat liéu, san phém co khi; cac cong ty cung
cap va cho thué may va thiét bi thi cong xay dung; cac t6 chirc nghién ctru, ing
dung va chuyén giao cong ngh¢; dong thoi gop phan nang cao trinh d khoa hoc,
cong nghé cho do ngii nhan sy quan 1y xay dyng, trinh do tay nghé cho nhan cong

xay dung.

- Viéc Viét Nam gia nhap mot loat cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé
méi nhu Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA dan t6i thi trudng mua sam cong
cua Viét Nam s€ mo cura cho cac doanh nghi¢p, nha thau dén tr cac nudc thanh
vién; cac doanh nghiép, nha thau nay s& duoc d6i xir nhu nha thau trong nudc doi
Vo1 cac goi thau st dung von cong, diéu nay lam cho mtrc d6 canh tranh trén thi
truong xdy dung ngay cang khoc liét, mo rong tir khu vuc tu sang ca khu vuc
cong; trong d6 co su gia ting canh tranh vé gia v&i vat lidu xdy dung tir nudce
ngodi; cic yéu cau ngdy cang cao vé minh bach trong dau thau xay dung cé su
tham gia ctia nha thau nudc ngoai; tac déng manh ctia xu hudéng bao ho thuong

mai t6i phat trién vat lidu xay dung ra thi truong nudc ngoai...
7. Sw phat trién ciia khoa hoc cong nghé

Khoa hoc cong nghé phat trién s& gop phan ning cao ning suat, chat luong,
hiéu qua, ning luc canh tranh cia cac san pham xay dung trong nudc; khoa hoc
cong nghé phat trién lam cho tinh canh tranh trén thi trudng xdy dung manh mé
hon do cac doanh nghiép Gng dung cac cong nghé méi vao quan 1y, san xuat kinh

doanh, 1 co sé dé thiic day thi truong xay dung trong nudc phat trién:

- Cac doanh nghiép san xuat vat liéu xay dung trong nude c6 kha ning san
xuét duge cac loai vat liéu c6 ham luong tri thure cao, tiét kiém nang lugng, than
thién v&i moi truong nhu vat liéu nano, kinh tiét kiém nang lugng, gach khong
nung; bé tong sir dung cat nhiém min, bé tong st dung cat nghién nhan tao, bé
tong cudng do cao; thép xdy dung méc cao; san pham gdm st vé sinh cao cép;
tam tuong cach am, cach nhiét, siéu nhe;

38 6 liéu thong ké kinh té Viét Nam 2018
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- Nha thau thi cong xay dung nhap khau, nghién ctru, tng dung cac cong
nghé, bién phap thi cong hién dai (tirng budc lam chu cong tac thi cong cong trinh
siéu cao tang, cong trinh him duong bo, cong trinh dudng bd cao tdc, cong trinh
cau vuot séng quy mé 16n, cong nghé khoan kich éng ngdm trong db thi,...), tng
dung cong ngh¢ quan 1y thong minh hiéu qua nhu mé hinh xay dung tinh gon
(Lean Construction), mo6 hinh thong tin cong trinh (BIM);

- Nha thau tu van x4y dung timg budc cung cip dugc cac san pham tu van
cho cong tac quy hoach xay dung, xdy dung cac cong trinh ¢ yéu cau cong nghé
cao, k¥ thuat phirc tap, quy mé 16n nhu thiét ké xay dung, quan 1y du an, giam sat

thi cong xay dung dudng bd cao tdc, ciu vuot séng quy mé 16n, him duong bo;

- Toa nha théng minh, d6 thi théng minh dang timg budc duoc dau tu xay
dung, hién thyc hoéa tai Viét Nam trong thoi gian qua nhu: ung dung tri tué¢ nhan
tao, internet van vat hap dan, cong nghé thong tin trong quan 1y giao thong do thi,
chiéu sang d6 thi, quan Iy an ninh tai cic hé théng giao thong céng cong, giao tiép
v6i dan cu do thi théng qua cic phan mém tng trén dién thoai thong minh; quan

Iy toa nha (hé thong diéu hoa khong khi, cap dién, chiéu sang, giao thong);

- Trinh d6 cua can by quan ly ngay cang duoc nang cao, ting budc ung
dung cong nghé quan 1y, cong cu lam viéc hién dai vao trong cong viéc, gop phan
nang cao nang suat lao dong, chat lugng cong viéc; trinh d§ tay nghé cia nhan

cong xay dung duoc nang cao rd rét.

8. Vé tiem nang khai thac, sir dung tai nguyén khoan san dé san xuat vat liéu

xay dung

Nudc ta nhin chung 14 c6 loi thé 16n vé tiém nang tai nguyén khoang san
lam VLXD. Hau hét cac khoang san lam VLXD déu ¢ trit lugng 1én dam bao du
lugng dung cho cac day chuyén san xuit VLXD. Bén canh d6, nudc ta con co
luong chét thai cong nghiép (tro xi nhiét dién, gang thép, ...) 16n va sé& con ting
Ién trong cAc nam t4i, co thé sir dung rat t6t dé 1am nguyén liéu san xuat VLXD.
Cu thé tiém nang trit lugng cac khoang san va mot sb chat thai cong nghiép dung

1am nguyén liéu san xuat VLXD duoc trinh bay trong Bang 2.1.
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Bang 2.1. Tiém ning khoang san va chit thai cong nghiép 1am VLXD

TT Tén khoang san Don vi ?312:)682? rl;g:é;ii
1 |P4 voi xi ming triéu tn 230 42.169
2 |Dat sét xi ming triéu tin 219 7.847
3 |Phu gia xi mang triéu tin 112 3.942
Puzzolan triéu tan 59 1.118
Da bazan triéu tan 15 715
Da cao silic triéu tan 19 318
Laterit triéu tan 12 301
Seét phu gia xi mang triéu tan 6 1.487
Da den triéu tan 1 3

4 |Cao lanh triéu tAn 228 750
Dit sét tring triéu tin 24 37

6 | onsp tridu thn 40 73
(Trudng thach)

7 |DAat sét chiu ltra triéu tAn 9 14
Cat trang triéu tan 41 823

9 |Da do6lomit triéu tan 29 2.746

10 |Pa bp lat triéu m3 179 30.096

11 |Cat xay dung tri¢u m3 1.728

12 |ba xay dung ty m3 53

13 (Tzrgz’(‘)i fgiggg)ié“ triéu thn/nim 254 +383

14 |Xi10 cao (nam 2020) triéu tAn/nim 5

15 |Xi thép (nam 2020) triéu tAn/nim 3

16 |Than ty tin 49

17 |Dau ty tAn 1,5+2,6

18 |Khi ty m3 500

Véi muc tiéu phat trién vat lidu xay dung trong nhiing nam téi, doi hoi
nganh san xuat vat liéu xdy dung phai dat cong nghé tién tién, san pham chat

lugng cao, ti€u hao nguyén li€u, nhién li€u thap, bao v¢ mdi truong; tang cuong
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st dung cac loai chit thai, nhién liéu dé san xuit vat liéu mdi than thién méi
truong. Mat khac, tan dung cac loai chét thai cong nghi¢p, rac thai do thi, nong
nghiép dé tan dung niang lugng; co cau lai san pham vat liéu xay dung theo hudng
gidm stir dung nguyén li¢u, nhién li¢u va tang gia tri trén mot don vi khoi luong,
tang ham lugng cong nghé cuia san pham, giam ty trong sir dung tai nguyén khoang
san. Doi hoi d6i méi cong nghé san xuat vat liéu xay dung, phat trién cong nghiép
phu tro, ting cuong nhan luc dugc dao tao cod kién thuc va ky nang, drfly manbh tai

co cau cac san pham vat liéu xay dung.

II. DU BAO XU HUONG PHAT TRIEN THI TRUONG XAY DUNG
TRONG NHUNG NAM TOI
1. Thi trwomg vat liéu xay dung

Bang 2.2. Dw bao nhu ciu mdt sé sin phAm VLXD giai doan dén nim 2025,
dinh huéng dén 2030

TT Sin phim PVT niu};z:' Hf;g Sric| Nam2025 | Nam 2030

1 X1 mang Tr. Tan 959 97.66 106.8 1239
2 | Vitliéu xdy Ty Vién 26,0 28.0 34,57 41,59
3 | vitliéu lop Tr. m? 5272 : 7757 880,7
4 | Gach gom op lit Tr. m? 754 44 9016 £199 942 28
5 | Sirvé sinh Tr. SP 16,0 23,25 2196 31,69
6 | Kinhxay dyng Tr. m? 185,00 2079 2105 2251

7 | Véi Tr. Tan 4.8 2.378% 6.44 7.75

§ | Betong Tr. m® 325 500 20733 25825

Nguo”‘n.' Vien Vat lieu xay dung, nghién ciru “Chién luwoc phat trién vat liéu xay
dung Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, dinh hwdng dén nam 2030

1.1. Thi truwong thép xay dung

- Trong thoi gian t6i, nganh thép trong nudc s& phat trién theo hudng dau
tu, san xudt dap tng nhu cau nguyén liéu dau vao cua nganh thép, bd sung cac san
pham trong nudc chua san xuat duoc hodc cung chua dap ing dugc cau nhu san
pham gang, st xOp tir ngudn nguyén liéu quing sat trong nudc hodc quing sit
nhap khau, cic san pham tir gang dac, sit x6p, phoi thép; cac san pham thép tim
can nong, thép ma kim loai, dac bié¢t 1a thép chét lugng cao, thép hop kim phuc
vu cho co khi ché tao, cong nghiép dong tau dé thay thé nhap khau.

- Vé san luong san xuat, nam 2025 tong san lugng san xuat gang va sat xop
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dat khoang 46 triéu tan, phoi thép khoang 57,3 triéu tan, thép thanh pham khoang
39 triéu tin. Vé san luong tiéu thy, mic d6 ting trudng nhu cau san pham thép
xay dung noi chung giai doan 2020-2025 tang khodng 5-7% so véi giai doan
2015-2019; trong d6 ty 1& xuat khau san pham thép cac loai ndm 2020 khoang
20% va nam 2025 khoang 25% so vdi san lugng san xuét, dic biét giam dan ty 1€
nhap khau san pham thép cac loai vao nim 2020 khoang 25% va nim 2025 khoang

15% so v6i nhu cau tiéu thy trong nudc.

- V& gia thép xay dung: do anh hudng cta xu hudng bao hd thuong mai
dang gia tang trén thé gidi trong d6 c6 thép xay dung, ddng thoi Trung Qudc ciing
bt dau ndi 10ng cac quy dinh lién quan dén san xuat thép dan t6i san luong thép
san xuét trong nudc va nhap khau vao Viét Nam c6 xu huéng nhinh hon so véi
nhu ciu trong nude. Vi vay, gia thép xay dung trong giai doan 2020-2025 ¢6 thé
diéu chinh giam tir 5-10% so véi gia binh quan giai doan 2015-2019.

1.2. Thi truwong xi mang

- Trong thot gian t6i, Trung Qudc, An Do, Thai Lan, Indonesia va Viét
Nam van 13 cac nudc san xuat xi mang 16n nhat thé gidi trong s6 160 nudc san
xuat xi mang hién nay. Nhu cau tiéu thu xi mang trong nhing nam ti c6 mirc
tang truong binh quan khoang 3,6%, tuy nhién khong dong déu giita cac khu vuc
(cac nude dang phat trién 4,3% nam, riéng chau A binh quan 5%/nam, cac nudc
phat trién xap xi 01%/nidm), diéu nay xuét phat tir nhu cau dau tu xay dung cac
cong trinh trinh két cdu ha ting k¥ thuit, ha ting x3 hoi tai cac nudc dang phat
trién cao hon;

- P6i v6i san xuét, phan phdi, tiéu thy xi mang trong nude: dén nam 2030,
tong cong suat thiét ké cac nha may san xuat xi ming tai Viét Nam dat tir 130-140
triéu tin/nam; trong khi nhu cAu tiéu thu trong nudc du kién dén nim 2025 khoang
85+95 triéu tAn/nim va dén nam 2030 13 103 triéu tAn/ndm. Nhu vay, trong vong
10 nam t4i, nang lyc san xudt xi mang trong nudc du dap ing nhu cau tiéu thu
trong nudc va con du dé xuat khau, khdi luong xi mang xuat khau khoang 30%
san lugng san xuat, dat khoang 25-30 triéu tanl**). Trong thoi gian tdi,thi truong
xuat khau xi ming chii yéu cua Viét Nam van 13 cic nudc Trung Qudc,
Bangladesh va Philippines, dic biét Trung Qubc van 1a thi truong xuat khau xi
ming 16n nhit ctia Viét Nam do nhu cau str dung xi ming ctia Trung Qudc van

rat 16n, trong khi Trung Quéc tiép tuc thyc hién chinh sach duy tri, giam san luong

39 Vién Vit liéu x4y dyng — B Xay dung
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san xudt xi mang trong nudc nham giam bdt 6 nhidm mai trudng tir khu vue san
xudt cong nghiép. Ngoai ra, mot sé nude khac trong khu vuc Asean sé& 13 nhiing
thi truong tiém ning cua xi mang Viét Nam trong thoi gian t6i nhu Campuchia,
Lao, Myanmar do nhu ciu ddu tu xdy dung phat trién ha tang k¥ thuat cua cac
qudc gia ndy. Vé gia xi mang trong thoi gian t6i, do cung xi ming luén vuot cau
trong nudc 1én gid xi mang s& khong c6 bién dong 16n, du bao gia xi ming ting
khoang 5-10%.

1.3. Thi truwong cat xay dung

- V& nhu cau va san lugng cung mg cat xy dung: mdi nim nhu cau cat
xay dung can khoang 120-160 triéu m*/nam (ndm 2025 1a 137 triéu m*/nim, ndm
2030 14 160 triéu m*/ndm)©”), nhu cau cat san lap tir 525-575 triéu m*/nam, lugng
cac khai thac trong nuéc khong du dé phuc vu cho nhu cau cat xdy dung va cét
san 1ap, phan thiéu hut dugc bu dap boi ngudn cat nhap khau tir Campuchia va
mét sb6 nude. Tuy nhién, lugng cat nhap khau ngay cang han ché do chinh sach
cam hoic khong khuyén khich xuét khau cat cta cac nude. Vi vy, trong thoi gian
té1 viéc nghién clru, san XUuat, cung ung cac vat li¢u thay thé cat tu nhién s& duoc
day manh, du kién tong cong suét thiét ké san xuét cat nghién dén nam 2030 dat
khoang 13 triéu m3/nam, chi bu dip duoc phan ndo nhu cau cat xay dung. Vi vy,
viéc cung khong dap tng ciu trong cac nam sap t6i c¢6 thé xuat hién nhu giai doan
2017-2018.

- V& gia cat xdy dung: do su thiéu hut ngudn cung 16n trong giai doan 2020-
2025, du bao gia cat xay dung binh quan tang khoang 20-25% so vai giai doan
2015-2019. Tuy nhién, dén giai doan 2026-2030, gia cat xy dung s& dan 6n dinh
va c¢6 muc ting chi khoang 5-10% do san lugng cat nhan tao gia ting, dong thoi
viéc minh bach héa, ciing nhu b sung cic ngudn cung Gmg cat tu nhién moi sé
g6p phan cin bang cung cau vé cat xiy dung.

1.4. Thi trwong da xay dung

- Trong thoi gian téi, nhu cau st dung da xay dung trong cac cong trinh xay
dung tiép tuc gia ting do nhu cAu dau tu cac cong trinh két cau ha ting k¥ thuat,

cong trinh nha & trén ca nudc, cu thé:

+ Pén nam 2035, Viét Nam dat muc tiéu tro thanh nuée cong nghiép theo
huéng hién dai, c6 hé thong két cau ha tang k¥ thuat dong bo, hién dai, bao phu
rong khap cac ving trong ca nudc; dac biét 1a hé thong duong giao thong, trong

do co h¢ thong duong bd cao toc Bac — Nam, duong B0 cao toc két noi cac Trung
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tam kinh té; tuyén duong HO6 Chi Minh, cac tuyén duong két ndi cac tinh thanh
trén ca nudc.

+ Theo du bao cua BMI, mirc d§ tang truong gia tri xay dung cac cong trinh
nha & va nha khéng dé ¢ trong thoi gian téi khoang 7-8%/nam, chil yéu 1a qua
trinh d6 thi hoa va tap trung dan sd tai hon 800 d6 thi trong ca nudc, dic biét 1a
céc d6 thi 16n nhu thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang, Hai Phong, Quang
Ninh, Can Tho, Pong Nai, Binh Duong ...;

- V6i nang luc san xuét hién co cling nhu gia ting trong thoi gian tdi, tong
cong suat thiét ké cac co so san xuat da xay dung dén nam 2020 dat khoang 210
-220 triéu m3/nam va dén nam 2025 dat khoang 240-260 triéu m3/nam du dé dap
mg nhu cau d4 xay dung trén ca nuécl”). Tuy nhién, tai mot s thoi diém c6 thé
c6 sy thiéu hut nguén cung do nhu ciu da xay dung tang cao khi cic cong trinh
trong diém duoc thi cong dong loat. Thoi gian t6i, véi cac yéu cau tudn thi nghiém
ngit vé bao vé moi trudng trong khai thac, san xuat da xay dung, sir dung tiét
kiém tai nguyén, chi phi nguyén nhién liéu dau vao san xuit ting, gia d4 xay dung
c6 thé ting khoang 10-20%/nam.

1.5. Thi trweong gach op lat

- Trong thoi gian t6i, nganh san xuat gach 6p, lat tai Viét Nam sé& phat trién
theo hudng ting quy mo san xuét trong timg don vi san xuét, st dung cac day
chuyén céng nghé déng b, hién dai, tao ra san pham da 6p lat tw nhién chét luong
cao, gia tri gia ting 16n; nang cao ty trong cac loai gach gém bp lat kich thudc
16n, da dang vé chung loai, mau séic, san phém c6 kha nang chéng mai mon cao,
mau sic hoa vin trang tri hién dai; san phém co tinh nadng diac biét, chéng bam
ban, c¢6 kha nang tu lam sach, ngan ngura sy phat trién ctia réu mdc, bén mau; cac
loai vat liéu hon hop gém - da tu nhién, gbm - vat liéu hitu co, composit; phat
trién céc co s& ché bién nguyén liéu 16n, tap trung, chuyén moén hoa khau san xuat
nguyén liéu cho gach op lat;

- Trong cac nam tiép theo, vé tong thé, nganh san xuat gach p lat cac loai
van c6 tiém ning phat trién do nhu cau dau tu cac cong trinh xay dung tai cac do
thi van tiép tuc gia ting, xuét phat tir xu thé tat yéu ctia qua trinh d6 thi hoa cua
Viét Nam trong cc tam nhin phat trién 2035 va 2045; theo BMI toc d6 tang truong
gia tri xay dung nha & trong thoi gian t6i khoang 8-9%/nam. Dy kién dén nim
2030, tong cong suét thiét ké cac nha mdy san xuét vat liéu dp lat khoang 1.032
triéu m2/nam, ty 18 xuat khau dat khoang 20-25% san lugng san xuat®”!. Gia gach
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op lat trong thoi gian td1 s€ khong ¢ bién dong 16n do cong suat thiét ké ludn 16n
hon cong suat san xuat thyc t€ va ludn vuot nhu cau noi dia, cling nhu con du san

luong dé xuat khau.
1.6. Thi truwong kinh xay dung

Theo s6 lidu ciia Vién Vat liéu xdy dung-Bo Xay dung, nhu cau kinh xay
dung dén nam 2025 13 211,5 triéu m% ndm 2030 13 225 triéu m?. Tinh dén thoi
diém 2018, téng cong suat thiét ké cua cac nha may kinh tai Viét Nam dat 207,9
triéu m2 Nhiéu doanh nghi¢p san xuét kinh tai Viét Nam d3 tung budc lam chu
cac cong nghé¢ san xuét kinh hién dai, trong d6 c6 kinh an toan, kinh tiét kiém
nang luong (kinh Low-E), kinh hop, c6 kha ning mé rong san xuat nhanh. Vi vy,
trong thoi gian t&i niang luc san xuét kinh trong nuéc du kha nang dap tng nhu
cau tiéu thy noi dia. Gia kinh trong thoi gian t6i khé c6 kha nang ting dot bién do
cong suat thiét ké hién co dang vuot nhu cau thi truong dén nam 2025. Mit khac,
céc doanh nghiép san xuat kinh c6 xu hudéng tang cong suat thiét ké, hinh thanh
cac t6 hop san xuat co cong suat 1on, gop phan 1am giam gia thanh san pham.

1.7. Thi trweong san pham si vé sinh

Du kién cong suét thiét ké, san luong san XUuét, san lugng tiéu thu st vé
sinh 1an luwot 1a: nim 2020 (26,45/21,5/19,7 triéu san pham); nim 2025
(38,6/33,1/30,46 triéu san pham); nam 2030 (47,1/41,8/38,7 triéu san pham)i7),
Nhu vay, san lugng san xuat trong thoi gian t6i ludn 16n hon nhu cau tiéu thy
trong nudc, diéu ndy ddong nghia vai viée gia cta cac san pham st vé sinh s& twong
d6i 6n dinh va khé c6 kha nang ting dot bién trong thoi gian toi.

1.8. Sw phat trién ciia cac loai vat liéu xiy dung méi

Véi viéc ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia QCVN 09:2017/BXD vé
cac cong trinh xay dung st dung nang luong hiéu qua; ra soat, bd sung céc tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuét qudc gia (TCVN, QCVN) di cong bd, ban hanh lién
quan viéc xu ly tro, xi, thach cao nha may nhiét dién dbt than dé lam vat liéu xay
dung, cong trinh x4y dung va san pham, hang hoa vat liéu xay dung thi xu hudng
nghién ctru, ing dung, st dung cac loai vat liéu moi1 than thién voi moi truong,
tiét kiém nang luong va thay thé cac loai vt liéu xay dung st dung nhiéu tai
nguyén thién nhién tai Viét Nam trong thoi gian qua va trong tuong lai 1a mot tat
yéu khéach quan. Cac loai vat liéu maéi co thé ké dén gém:

- Vat liéu xdy khéng nung: duge 1am tir nhitng phu pham, phé thai hodc cac
loai ¢t liéu thong qua qué trinh tao hinh, dong ran ma khong can sir dung dén
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nhiét. Qua trinh san xuét loai vat liéu nay khong gy anh huéng moéi trudng nén
con goi la vat liéu xanh, vat liéu xay khong nung gé)m gach bé tong, gach hodc
tam panel tir bé tong khi chung 4p, bé tong khi khong chung ap, bé tong bot; tim
tuong thach cao, tim 3D, tAm panel bé tong, tim panel nhe. Du kién tong cong
suat thiét ké cac nha may san xuat vat liéu xay dén nam 2025 dat khoang 36 ty
vién quy tiéu chuan; dén nam 2030 dat khoang 41 ty vién tiéu chuan. Trong do,
nam 2025 gach dat sét nung chiém tbi da 67% téng san luong vat liéu xay (twong
duong 24 ty vién quy tiéu chuan), gach xay khong nung chiém 33% (twong duong
12 ty vién quy tiéu chuan); nam 2030 gach dat sét nung chiém toi da 60% tong
san lugng vat liéu xdy (twong duong 25 ty vién quy tiéu chuan), gach xay khong
nung chiém 40% (twong duong 16 ty vién quy tiéu chuan)?*7],

- Cat nhan tao: 1a loai cat duoc nghién tur cac loai dé trong tuy nhién nhu da
vo1, d4 ong, da granit, cudi soi .. c6 modul hat tuong duong véi cat ty nhién; cat
nhan tao bao dam cac yéu cau vé co 1y, hoa nham thay thé mot phan cét ty nhién
trong san xuat bé tong va vita xay dung.

- Pad nhdn tao: 1a mot loai vat li¢u composite dugc cAu thanh tur hop chat
cao phan tir [am pha nén 1a resin (keo polyester, acrylic, vinyl ester) va pha gia
cuong la vat liéu don nhu aluminum tri hydrat (ATH), bdt d4, cac colour chips,
cung mdt s6 phu gia, xtic tdc va mau. P4 nhan tao cé nhiing dic tinh quan trong
nhu c6 kha nang chéng b ban, chiu nhiét, chéng tia cuc tim, khong cé vét ndi, an
toan trong sur dung, c6 thé thiét ké linh hoat, bén mau, da dang vé mau sic, chiu
duge céac tic nhan nhu cat, khia va co thé sta chita, lam mdoi trong qua trinh st

dung.
- Xop cdach nhiét: duoc 1am bang chat déo PS, khong c6 khi ddc hai, ¢ kha

nang cach am, cach nhiét, trong luong nhe, chéng lai Iyc nén cao, khong tham

nudc, chong am, chong an mon, tudi tho cao va hé s6 dan nhiét thap.

- Tén lop sinh thdi: 13 san pham lop gia ngoéi, duoc san xudt tir nguyén lidu
tai sinh than thién moi trudng; ¢ trong luong nhe, duge thiét ké kiéu dang dang
song va mau sic giéng ngdi cai tién. Ton lop sinh thai c6 kha nang chiu dugc gio
bio, 16¢ xo0ay 1én dén 192 km/gi0, chéng tiéng on, nong, chéng dan dién, chiu
duoc thoi tiét khic nghiét, khong gi sét trong méi trudng mudi vi vay rat thich

hop cho céc cong trinh x4y dung tai khu vuc ven bién.

- G6 Op twong xanh: duge san xuét theo cong nghé ép vun gd — xay tir nhanh
cdy, canh cay tan thu bang ap suat hoi nudc. Thanh phan vun g chiém 97%, con
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lai 3% la chat két dinh. San pham nay sir dung lam vach cong trinh, c6 vu diém
la trong luong nhe, khong cong vénh, chiu dugc moi truong thoi tiét ngoai troi,
khong mdi mot, c6 kha ning chéng chiy va co do bén cao, c6 kich thude tiéu

chuan va linh hoat nén viéc thi cong dé¢ va nhanh chéng.

- Tdm bé tong thuc vat. dugce san XUt tir tro bay, dugc st dung dé 14t san,
16i di b, via he, trong nhitng cong trinh cho phép c6 hodc cac hé thuc vat phat
trién. Viéce st dung bé tong thyc vat s¢ gidm thiéu duoc viéc sir dung bé tong, cai

thién dugc sy hdp thu va thoat nudc mua.

- Bé téng mun cura: san pham dugc 1am tir min cua va bé tong tron 1an véi
nhau, bé tong mun cua nhe hon bé téng truyén théng, gitip 1am giam khi thai va
dé dang trong khi van chuyén. Mun cua trong bé tong tan dung tir phé thai trong
qua trinh san xuat cong nghiép, co thé thay thé mot sb thanh phan cta bé tong

truyén théng, gitp giam nhu cau str dung nang luong khi san xuat bé tong.
2. Thi trweong nhan cong xay dung

- Nhu ciu vé dau tu phat trién cac cong trinh két cdu ha tang k¥ thuét cua
Viét Nam dén nam 2035 van con rat 16n, dic biét 1a tuyén duong bd cao tdc Béc
Nam, duong vanh dai ven bién, dudng két ndi cac trung tam kinh té 16n cta dat
nuéc, San bay Long Thanh, Dy an dudng sit cao téc Bic Nam, cac dy an phat
trién bat dong san tai cac do thi 1om va cac trung tam du lich ven bién. Vi vay, cau
lao dong nganh xay dung sé tiép tuc ting trong giai doan 10 nam t&i véi toc do
tang cau binh quan khoang tir 2-4%/nam va dat muc 6 triéu lao dong nganh xay

dung vao nam 2030.

- Vé cung lao dong nganh xay dung: theo két qua tong diéu tra dan s6 nim
2019, sau 10 ndm ké tir ndm 2009 dén nay, quy mé dan sb Viét Nam ting thém
10,4 triéu nguoi. Ti 1& ting dan s6 binh quin nim giai doan 2009-2019 1a
1,14%/nam, giam nhe so voi giai doan 10 nam trude (1,18%/mnam), ti 1€ tang dan
s6 binh quan giai doan 2020-2030 s& thap hon 1,14%/nim do anh hudng boi quy
luat ty 1¢ sinh giam khi trinh d6 phat trién, diéu kién kinh té tang 1én. Giai doan
2009-2019 ti 1¢ ting dan sb binh quan giam nhung cung lao dong cho thi truong
xay dung van kha doi dao do qua trinh chuyén dich kinh té tir khu vuc nong nghiép
sang khu vuc cong nghiép, qua trinh nay sé& tiép tuc dién ra manh mé trong thoi
gian to1. Vi vay, cung lao dong cho thi truong xay dung du kha nang dap g muc

do tang cau vé lao dong trong thoi gian toi.
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- Tuy nhién, néu cac co quan quan Iy nha nude c6 lién quan khong c6 nhiing
co ché, chinh sach phat trién ngudn nhén luc, ddo tao nghé phu hop trong thoi
gian t6i thi cung lao dong nganh xay dyng mic du doi dao van khong dap tng
duge cAu nhan lyc trén thi truong xay dung do nhiing bat cap vé dao tao nghé, co

cu nganh nghé, trinh d6 dao tao trong linh vuc xay dung.
3. Thi truwong co khi xay dung, may va thiét bi thi cong xdy dung

Quy mo thi truong may moéc xdy dung toan cau du kién ting truong hing
nam (CAGR) hon 8% va dat khoang 92 ty USD/ndm vao nam 2022 (so voi nam
2017), trong d6 khu vuc chau A Thai Binh Duong (APAC) sé 1a noi dong gop
doanh thu chinh cho thi truong may moc xay dung (trén 68,4%) trong giai doan
dén nam 2022, thi phan cha yéu cua thi truong sé& do Trung Quéc, An P va
Nhat Ban nam giit. Viét Nam véi nhu cau dau tu xdy dung 16n, trong thoi gian
t6i cling s& theo xu thé chung ctia thi truong may va thiét bi thi cong khu vuc.
Ngoai ra, thi truong may va thiét bi thi cong trong nude ciing s& xuat hién mot

sO0 xu huong chu dao sau:

- Nhu cau dau tu may va thiét bi thi cong xay dung s& ting nhanh trong
thoi gian toi do s lugng cac nha thau xdy dung tiép tuc ting, nhu ciu dau tu
linh vuc xay dung ha téng lon. Khao sat trén thi trudong cho théy rat nhiéu nha
thau xdy dung c6 xu hudng dau tu mua sim may xay dung méi do s& tiét kiém
duoc chi phi sira chita bao dudng va ning suit 1am viéc ctia may méi cao hon.

Nhu cau dau tu may xay dung méi tap trung chu yéu theo 02 hudng:

+ May va thiét bi xay dung tir cac nudc cong nghiép phat trién G7 s& tap
trung vao céac thiét bi nang siéu trudng siéu trong (can truc, can ciu), may xuc
dao gau 16n, thiét bi khoan nén moéng, khoan him c6 tinh ning khoan sau véi
duong kinh khoan 16n phuc vu thi cong cac cong trinh giao théng, nha cao tang,
cong nghiép;

+ M4y va thiét bi xdy dung c6 xuat xtr Trung Qudc véi chi phi dau tu ban
dau hop 1y: pho bién 13 xe van chuyén, cac dong san pham ...

- Vi tbe do tang trudng cao vé nhu ciu dau tu xay dung, dac biét la cac
cong trinh két cAu ha tang k¥ thuat thi thi tredng cho thué may xay dung s& ngay
cang mo rong va phat trién. Trong thoi gian t6i, xu hudng thué may va thiét bi
thi cong xay dung ciia cdc nha thau Viét Nam s& theo 02 hudng sau:

+ Loai may xay dung phd bién 1a cac loai may dao da dang chung loai
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gau, may ui, thiét bi nang ha (can truc, can cau, van thang...).

+ Thué céc loai may va thiét bi xay dung siéu truong siéu trong, voi tinh
nang k¥ thuat dic biét chi st dung trong thoi gian ngan dé lap dat cac thiét bi
dic chung nhu cira van siéu trong, cac thiét bi trong cong trinh cong nghiép, thiét
bi khoan ham, thiét bi nang siéu trong... Vi nhimg loai ndy can dung cac thiét
bi cau lén t&i hang nghin tan. Nha thau khong c6 nhu cau va khong c6 kha nang
dau tu mdi do khong du cong viée cho may thuc hién trong ca vong doi may.
Phuong an thué 13 kha thi va kinh té hon.

- Thi trudng cho thué tai chinh mdy va thiét bi thi cong x4y dung sé& bat
dau phat trién tai Viét Nam do:

+ Nhu cau dau tu phat trién cic cong trinh két cau ha ting k¥ thuat cua
Viét Nam tiép tuc gia ting, viéc tng dung va chuyén giao cac cong nghé thi cong
xdy dung hién dai, k¥ thuat phic tap gan voi cic may va thiét bi thi cong xay
dung sé tiép tuc dugce diy manh nhu cong nghé dao khién thi cong cac tuyén tau
dién ngam, dao khoan kich dng ngdm cac tuyén ng thoat nude dudng kinh 16m,
cong nghé thi cong ciu bé tong cbt thép trén da gido di dong thi cong hé dam
duong trén cao, thi cong nha siéu cao tang sir dung cdt cimg bang thép hinh phi
tiéu chuan; cau lao, lap cac cdu kién siéu truong, siéu trong trong cac cong trinh
giao thong, dic biét cac cong trinh trén bién. Cac thiét bi thi cong xay dung trén
c6 vén dau tu rat 16n, st dung khong thudng xuyén nén phuwong an cho thué tai

chinh tré 1én to1 vu hon.

+ Nha thau xady duyng lya chon sir dung san phém cho thué tai chinh vi
Khong can von ban dau khi dau tu thiét bi co gia tri 16n; tiét kiém nguén luc cho
cac viéc quan 1y hanh chinh; dé dang nam bat dugc chi phi, cap nhat duoc cong
nghé thi cong méi cung thiét bi thi cong hién dai vai chi phi tai chinh hop 1y.

+ Hién nay, khung kho phap 1y cho viéc phat trién thi truong cho thué tai
chinh néi chung va cho thué tai chinh méy va thiét bi thi cong xay dung néi riéng
da dugc hoan thién véi sy ra doi cua Nghi dinh sb 39/2014/ND-CP ngay
07/5/2014 cta Chinh phu vé hoat dong ctia cong ty tai chinh va cong ty cho thué
tai chinh.

+ Viét Nam da ky hiép dinh d6i tic toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), khi hiép dinh nay c6 hiéu luc va cic vin ban huéng dan thuc

hién duoc ban hanh thi cic nha thau dén tir trong khéi duoc dbi xir nhu nhau,
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nhu cac nha thiu trong nudc ciia Viét Nam, khi d6 cac cong ty cho thué tai chinh
may va thiét bi thi cong tlir cic nudc phat trién trong ndi khdi s& tham nhap vao
thi truong Viét Nam.

4. Thi truong thi cong xay lap

- Vé cau thi truong thi cong xdy ldp: trong thoi gian téi cu thi truong xay
lap sé& tiép tuc tang, mirc d6 tang binh quin khoang 10%/nam. Tuy nhién, trong
nhimg nim dau cta giai doan 2020-2030, cau cua thi trudng thi cong xay lip co
thé c6 muc tang thap dudi 10%. Py 1a quy luat chung cta thi truong xay dung
tai Viét Nam do anh hudng tir khu vuc stir dung von dau tu cong, mdt hai ndm dau
ctia ké hoach dau tu cong thuong la giai doan chuén bi thuc hién dy 4n, cac du 4n
chua ddng loai budc vao giai doan thi cong xay dung. Ngoai ra, nhitng nim dau
tién cta giai doan 2020-2030 1a khoang thoi gian tim kiém cac ngudn vén bd sung
cho su thiéu hut nguén cung von tir khu vue dau tu cong va khu vuc kinh té tu
nhan trong nude. Véi tdc do ting trudng binh quan 10% maot nam, quy mo cau thi

truong xay lp c6 thé dat mbe 3.112.490 nghin ty déng vao nam 2030.

- Vé cung thi truong thi cong xdy lap: giai doan 2011-2017 cho thiy cung
thi truong xay lip c6 thé dap tmg duoc muc d6 ting cao clia cau va co6 mirc ting
truong té1 26% vao nam 2015. Bén canh d6, doanh thu binh quin cua doanh
nghiép xay lip khoang 16,24 ty/nim/doanh nghiép 1a mirc rat thap, con nhiéu kha
ning dé tang 1én & muc d6 cao hon. Ngoai ra, qua khao sat ¥ kién mot sé doanh
tong cong ty, cong ty 1on hoat dong trong linh vuc thi cong xay dung cac cong
trinh cong nghiép, giao thong, ha tang k¥ thuat, thay loi cho thdy cac cong ty xay
lap giai doan hién nay hoat dong vdi cong suat thap do sb lugng cac cong ty ting
nhanh hon mirc d§ tang trudng cua thi truong xay dung. Véi cac phan tich trén co
thé dy don, cung cua thi trudng xay 1ap trong thoi gian téi s& ludn dép tmg duoc
cau trén thi trudng x4y lap, ngay ca khi cau thi truong dat mire cau tiém nang; nhu
vy cung tiém nang cta thi truong xay 1ap c6 thé dat mire 3.734.989 nghin ty dong

vao nam 2030.
5. Thij trwong dich vu tw van xay dung

- Vé cung thi truong tw van xdy dung: Hién nay, sd cong ty tu vin xay dung
khoang 25.857 cong ty, doanh thu binh quan 2,86 ty/nim/cong ty 1a mic thip,
con kha ning ting thém trong thoi gian téi. Mat khac, thoi gian qua ching kién
su 1on manh vé quy mé, nang luc cta cac cong ty tu van trong nudc trong viéc
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cung cip cac dich vu tu van cho cac cong trinh c6 quy md 16n, phirc tap, ¢6 cong
nghé va k¥ thuat hién dai nhu cac cong trinh siéu cao tang (tir 50 tang trd 1én),
cong trinh ngdm d6 thi dang tuyén va dang diém sau dén 30-40 m, duong sit d6
thi, cau vuot song, vuot bién ¢6 nhip 16n, cong trinh nha may nhiét dién. Phan tich
trén cho thdy cung vé thi trudng tu van xay dung trong thoi gian t6i co thé dap
g duoc cau vé ca sb lugng va chat luong.

- Vé cau thi truong tw van xdy dung: cu thi truong tu van xay dung gin
lién v6i cau dau tu xay dung trong thoi gian t6i. Vi vay, véi viée ting cau dau tu
xdy dung xudt phét tir sy chuan bi thuc hién dau tu xdy dung cac cong trinh két
cau ha tang k¥ thudt quy mo 16n s& lam tang cau thi truong tu van xdy dung bao
gom tir tu van 1ap bao céo nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung, bao cao nghién
ctru kha thi dau tu xay dung, khao sat, thiét ké, giam sat, quan 1y du an, thi nghiém,
kiém dinh x4y dung. Dy kién quy mo thi trudng tu van xay dung trong thoi gian
tGi tang binh quan khoang 10%/nam va dat quy mo khoang 179.750 nghin ty dong
vao nam 2030.

6. Thi truong dich vu khoa hoc cong nghé xay dung

- Pén nam 2021, thong qua yéu té ning suat téng hop (TFP) hoat dong
KH&CN dong gop khoang 45%-47% tang truong kinh té; gia tri san pham cong
nghé cao va san pham ung dung cong nghé cao dat khoang 40% tong gi tri san
xuat cong nghiép, ty 1& d6i mdi cong nghé, thiét bi ting trung binh 20%/nam, gia
tr1 giao dich cua thi truong KH&CN ting trung binh 15%/nam. Pat trinh d6 nhom
c6 thir hang kha trén thé gidi vé chi sé d6i méi sang tao;

- Phat trién cong nghé tién tién, cong nghé cao, cong nghé lién nganh thudc
cac linh vuc cong nghé thong tin va truyén thong, cong nghé vat liéu méi, cong

ngh¢ co khi - tu dong hoa;

- Huy ddng hop 1y cac ngudn lyc dau tu cho KH&CN, bao dam tong dau
tu xa hoi cho KH&CN dat trén 2% GDP va trong do ty trong ngan sach nha nudc
khoang 30 - 35%. Hang nam danh khoang 30% trong tong chi ngan sich nha nudc
cho KH&CN dé dau tu phat trién ha ting KH&CN;



83

PHAN THU BA.
KINH NGHIEM VE QUAN LY THI TRUONG XAY DUNG
CUA MOT SO NUGC TREN THE GIOI

1. Vai trd quan Iy ciia nha nwéc doi véi thi treong xay dung thong qua viée

xdy dung, ban hanh cac thé ché, co ché chinh sach

- Tai Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Hé thong vin ban phép luat ciia Trung
quéc diéu chinh hoat dong dau tu xay dung 1a twong dbi chi tiét v6i nhiéu luat,
nghi dinh, thong tu. Cac nodi dung chu yéu vé quan 1y cac hoat dong xay dung
duoc quy dinh tai Luat Xay dung ndm 1997 va duoc stra ddi bd sung tai Quyét
dinh s6 46, nam 2011 (Luat Xay dung nam 2011 gdm 8 chuong véi 85 diéu), vé
co ban cac quy dinh méi khong c6 nhiéu thay doi vé pham vi ciing nhu cac noi
dung cu thé. Luat Xay dung cta Trung qudc quy dinh vé diéu kién khdi cong xay
dung, gidy phép xdy dung, ning luc hanh nghé xdy dung cac to chirc, ca nhan,
giao nhan thau xay dung, giam sat xay dung; quan 1y chat lugng cong trinh xay
dung, an toan va mdi trudng trong xay dung, trach nhiém cac chua thé, xir Iy vi
pham hanh chinh... Lut ¢6 pham vi diéu chinh v&i moi ngudn von va cac loai du
an xay dung. Tuy nhién Luat Xay dung ctia Trung qudc khong c6 quy dinh vé giai

doan chuén bi dy an, quan 1y chi phi, gia xay dung.

- Tai Céng hoa Lién bang Nga. Hé thong vin ban phap luat cta Lién bang
Nga diéu chinh hoat dong dau tu xay dung bao gébm nhiéu Luat nhu: Luét vé Hoat
dong kién trac, Luat vé Pau tu tai Lién bang Nga, Luat vé Quy hoach va Xay
dung d6 thi...Trong d6, Luat vé Quy hoach va Xay dung d6 thi Lién bang Nga
duoc ban hanh thang 12 nim 2004, qua cac ndm duoc bo sung sira ddi ban gdc va
dang dugc tiép tuc ap dung. Luat nay gdm 9 chuong véi 63 diéu, & mot s6 chuong,
diéu c6 pham vi diéu chinh rong lai duoc phén chia tiép thanh cac chuong, diéu
nho. Do vdy Luat nay c6 quy md twong 16n, Luat c6 pham vi diéu chinh vé quy
hoach xay dung do6 thi, thiét ké kién truc, xay dung, xay dung madi, cai tao, md
rong va khai thac, van hanh céc toa nha va cong trinh xay dung trong khu vuc do
thi. Luat nay c6 su khac biét voi Luat Xay dung ¢ cac nude khac 1a c6 quy dinh
vé quan 1y chi phi va gia xay dung trong xay dung do thi, quan 1y thong tin, dir
liéu vé thi truong xay dung.

- Tai mét s6 nude phat trién khdc. Theo két qua nghién ctru, tong hop cua

Bo Xay dung nim 2019 vé Luit cac nude c6 lién quan t6i quan 1y cac hoat dong
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xay dung nhu Luat Xay dung nim 2009 cia Han qudc (tiép tuc dugc bd sung,
hoan thi¢n dang ap dung hién hanh), Pai loan (Luat xay dung), Luat Kiém soat
xay dung nam 1999 cua Singapore, Luat Xay dung ndm 1976 cua Slovakia, Luat
Xay dung nam 2011cua Australia, Luat Quy hoach va Xay dung nam 2010 cua
Thuy Dién, hau hét cac Luat nay chi gi6i han cac quy dinh vé quan 1y cip phép
xay dung va quan 1y chat luong trong thi cong xay dung cong trinh, dong thoi cac
Luat nay ciing khong quy dinh vé quan 1y chi phi va gia xay dung.

1.1. V& quan Iy du an diu tw xay dung
a) Vé trinh tu, thi tuc lap, tham dinh, phé duyét du an dau tir xdy dung:

- Luat Xay dung Trung Quéc khong quy dinh vé trinh ty, thu tuc lap, tham
dinh, phé duyét du an, tuy nhién van dé nay hién dang quy dinh tai Nghi dinh cua
Chinh pht nam 2019 vé Piéu 1é dau tu. Tham khao két qua nghién ctru cta chuyén
gia cho thay quan 1y dau tu céng o Trung Qudc dugc phan quyén theo 4 cap ngan
sach: Trung uong, tinh, thanh phd va cap huyén, thi trin. Theo d6, cip c6 tham
quyén quyét dinh viéc phan b6 ngan sach cua timg cap co toan quyén quyét dinh
dau tu cac dy 4n sir dung von tir ngan sach cua cap minh. Ddi véi cac du an dau
tu sir dung von hd tro tir ngan sach cap trén phai lay y kién tham dinh tir cac co
quan lién quan cta ngin sach cap trén trudc khi phé duyét chu truong dau tu du
an. Viéc thAm dinh cac du an dau tu duoc trién khai thuc hién & tit ca cac budce
nhu: chi truong dau tu, bao cdo kha thi, thiét ké ki thuat va tong khai toan, thiét
ké ban vé thi cong va tong du toan, goi thau... Pong thoi, déu phai thong qua Hoi
d6ng tham dinh cua timg cap, 1y v kién tham dinh cta cac co quan quéan 1y nha
nudc co lién quan cung cip va cap trén néu c6 stir dung von hd tro clia ngan sach
cap trén. Hoi dong thdm dinh cua timg cdp do co quan duogc giao ké hoach vén
dau tu (Co quan quan 1y chuyén nganh) thanh l4p. Thanh vién Hoi ddng thdm
dinh bao gdm cac chuyén gia c6 chuyén mén sau thudc linh vuc du an yéu cau,
dugc lya chon theo hinh thire rat tham tir danh sach céc chuyén gia dugce 1ap, quan
ly & timg cap theo timg phan nganh. Cac chuyén gia nay dugc xac dinh 13 ¢o trinh
d6 chuyén mén thich hop, dap tng yéu cau thim dinh cta timg du an cu thé. Dé
giam nhitng rao can hanh chinh cho dau tu tu nhan, Trung Qudc ciing d3 ban hanh
cac vin ban huéng dan cu thé ddi véi cong tac lya chon du an va dam bao danh
gia doc 1ap cua tham dinh du 4n ddi voi loai du an nay. Tuy nhién, do hau hét cac
du 4n & Trung Qudc da chuyén sang chinh quyén dia phuong quan 1y, ma it phu

thudc vao nguodn thu ngan sach. Do d6, nhitng van ban hudng dan nay chi gidi
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han 4p dung cho cac du 4n dugc hd tro tir ngan sachl*?.

- Luét vé Quy hoach va Xay dung d6 thi Lién bang Nga nim 2004 c6 6
Diéu quy dinh vé phan loai cong trinh, du 4n; cac yéu cau khi 1ap B4o cao nghién
ctru tién kha thi, kha thi; cac bude thiét ké xay dung cong trinh; phan cdp thim
dinh; vai tro tham gia va ndi dung tham dinh cta nha nudc, diéu kién tham gia va
ndi dung tham tra cua tu van d6i voi du an, thiét ké so bo trong Bao cao nghién

ctru kha thi; trinh ty, thu tuc, quan ly ho so trong tham dinh, tham tra.
b) Vé qudn y hoat déng khdo sdt, thiét ké xdy dung

- Tai Trung Quéc, nhimg yéu cau va quy dinh chung vé quan 1y cac hoat
dong nay dugc quy dinh tai Luit Xay dung. Dé hudng dan chi tiét, nam 2002
Chinh phii ¢4 ban hanh Nghi dinh s6 293 vé Piéu 1¢ quan 1y khao sat, thiét ké
cong trinh xay dung (hudng dan Luat Xay dung 1997) va duoc stra d6i vao nim
2015 d¢ phu hop véi Luat Xay dung 2011. Luat c6 quy dinh chi tiét vé quan ly
diéu kién nang luc; quyén va nghia vu cua tu van khéo sat, thiét ké; giao nhan
thau; quan 1y, giam sat thuc hién hoat dong khao sat, thiét ké, phan cép, thim
quyén tham dinh cta co quan quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong thiét ké, quy
dinh vé x{r phat hanh chinh... Nghi dinh c6 quy dinh vé ndi dung tham dinh thiét
ké xay dung cta co quan quan 1y xdy dung bao gdm: cac ndi dung lién quan téi
loi ich cong cong, an toan xa hdi, ti€u chuén, quy chuin xdy dung bat
budc...Ngoai ra, BO Xay dung nha & va d6 thi néng thén Trung qudc c6 ban hanh
Thong tu huéng dan vé Bién phap quan 1y tham dinh van ban thiét ké xay dung
nha ¢ va co so ha ting d6 thi (s6 134 nim 2014). Trong d6 quy dinh cu thé vé
phan cap don vi thAm dinh tir trung wong tdi dia phuong véi thiét ké xay dung chi
tiét (sau thiét ké so bo); cac truong hop du an, cong trinh phai thuc hién thim
dinh, diéu kién ning luc cia don vi dugce nha nudc giao trach nhiém tham dinh;
n6i dung tham dinh; trinh tu tha tuc, hd so, ché tai c6 lién quan ti tham dinh...Cac
B0 khéc trong pham vi quan 1y cong trinh chuyén nganh (Nhu giao thong, nong
nghiép...) ¢ trach nhiém hudng dan vé van dé nay trong pham vi quan 1y nha

nudc cua minh.

- Luét vé Quy hoach va Xay dung d6 thi Lién bang Nga nim 2004 c6 7
Diéu quy dinh vé quan ly hoat dong khao sat, thiét ké kién triic va thiét ké xay

40 Nguyén Kim Chung (2017), Thiy gi tir kinh nghiém quéan ly dau tu cong tai Trung Qudc va Brazil, Tap chi Tai
chinh Ky 1 thang 4/2017, Ha Noi



86

dung. Trong d6 c6 nhiéu quy dinh lién quan t6i 1ap, thdm tra, thAm dinh, phé duyét
thiét ké, quan 1y hoat dong khdo sat, thiét ké; quan 1y, luu trit hd so tham tra, tham
dinh thiét ké; noi dung, trinh tu, thu tuc, trach nhiém cta to chire tu van, co quan
quan 1y nha nudc trong tham tra, thim dinh thiét ké xay dyng... Luit quy dinh 5
trach nhiém tham dinh chi phi dau tu xay dyng khi thim dinh thiét ké cac cong

trinh ¢6 st dung vén nha nudec.
c) Vé cdp phép xdy dwng va quan 1y trdt t xdy dung

- Luat Xay dung 2011 cta Trung qubc c6 01 Chuong (gdm 5 Piéu) quy
dinh vé cac trudng hop cip phép, diéu kién dugc cip phép thi cong xay dung,
trach nhiém cac chu thé... Dé huéng dan ndi dung nay cua Luat, naim 2014 Bo
Nha & va Xay dung d6 thi néng thén Trung qubc d ban hanh thong tu hudng dan
vé bién phap quan 1y cip phép thi cong cong trinh xdy dung. Vin ban ndy quy
dinh chi tiét vé cac truong hop, diéu kién, ho so, trach nhiém céac chi thé lién
quan, xir Iy vi pham, phan cdp quan Iy nha nudc ...vé quan 1y cAp phép va quan
Iy trat tu xdy dung. Luat nay quy dinh chit ché diéu kién cAp phép xay dung, cong
trinh phai du cac diéu kién dé khoi cong thi méi dugc cap gidy phép xay dung, cu
thé nhu diéu kién vé von, gidy to vé dat, thiét ké duoc duyét, mat bang sach, phai

c6 hop dong v4i nha thau,...

- Tai mét s6 nwde phdt trién khdc. Luat c6 lién quan téi quan 1y xay dung
& tt ca cac nudc ndy déu cd quy dinh chi tiét vé quan 1y cip phép xay dung va
quan 1y trat ty xdy dung. Mt khac & cac nude phat trién, cac quy dinh vé truong
hop cap phép va mién cap phép xay dung, diéu kién, hd so, trinh tu thi tuc cap
phép xdy dung, trach nhiém cac chu thé lién quan, xir 1y vi pham, phan cap quan
1y nha nudc trong quan 1y cp phép va trat ty xay dung...duoc hudng dan chi tiét

ngay trong Luat dé ap dung truc tiép vao thuc tién.
d) Vé quan 1y an todn va méi truong trong xdy dung

- Luat Xay dyng nam 2011 cta Trung Qudc ¢6 01 Chuong voi 16 Diéu quy
dinh vé quan 1y an toan va méi truong trong xay dung, trén co s& d6, Chinh phu
ban hanh nghi dinh vé diéu 1é quan 1y an toan san xuét trong céng trinh xay dung,
diéu 18 quan 1y bao vé moi trudng xay dung. Tai cac van ban phap luat néu trén
c6 quy dinh chi tiét vé trach nhiém, ndi dung quan 1y vé an toan, mdi trudng cua
tu van khéo sat, thiét ké, chi dau tu, nha thau thi cong xay dung, tu van giam sat

thi cong; quan ly, giam sat ciia co quan quan ly nha nudc vé xay dung, ché tai xur
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phat; thim dinh vé moéi trudng ctia co quan nha nude ddi véi Bao cao nghién ctru
kha thi, thiét ké xay dung; nghiém thu, hoan cong hang muc cong trinh bao vé
moi trudng cuia du an, ché tai xtr phat ¢ lién quan...gan két chit ché quy dinh vé

an toan véi quan 1y cht luong cong trinh xay dung.

- Luat Quy hoach va Xay dung do thi Lién bang Nga nam 2004 khong c6
muc, diéu, khoan quy dinh riéng vé quan Iy mdi trudng, an toan trong xay dung.
Tuy nhién céc Luat co yéu cau, quy dinh chit ché vé vai tro, trach nhiém tham
dinh cua cac quan quan 1y nha nudc trong cac linh vuc nay ¢ cac bude tham dinh

du an, thiét ké xay dung.
e) Vé quan Iy nang lic hoat dong xdy dung

- Luat Xay dung ndm 2011 ctia Trung quéc c6 mdt muc véi 3 didu quy dinh
vé tu cach hanh nghé dbi véi t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong xay dung. Bo
Xay dung ban hanh cac thong tu hudng dan vé quan Iy hanh nghé khao sat, thiét
ké xay dung nim 2007 va dugc stra d6i naim 2016; quan 1y hanh nghé cua doanh
nghiép, k¥ su giam sat thi cong nam 2006 va 2007, quan 1y hanh nghé cta doanh
nghiép, k¥ su dinh gia xay dung nam 2006 va 2007; quéan 1y cap phép thi cong du
an cong trinh kién trac, nam 2014; quan 1y cap phép an toan san xuat cho doanh
nghiép thi cong xay dung, ndm 2014. Theo quy dinh, cac don vi thi cong, khao
sat, thiét ké, giam sat thi cong xay dung chia thanh cip bic ning luc khac nhau
can ctt theo cac tiéu chi nhu: von ding ky, nhan vién, trang bi k¥ thuat, két qua
cong trinh xay dung di hoan thanh, qua thAm tra nang luc dat yéu cau, dugc cap
gidy chimg nhan méi dugc hoat dong xay dung trong pham vi cho phép cua cap
bac nang luc. Nhan vién ki thuat chuyén nganh hoat dong xay dung can c6 chimg
chi tu cach hanh nghé twong ng va hoat dong x4y dung trong pham vi quy dinh
ctia chung chi. Theo Luat Xay dung Trung Qudc, doanh nghiép dugc phan thanh
4 hang A, B, C, D trén co s von phap dinh, luc luong lao dong, quy mo cong
trinh da thuc hién. Cac hang A, B do co quan Trung wong cap, con hang C, D do
Tinh cap gidy phép hoat dong xay dung. Doanh nghiép hang C, D chi duoc hoat

dong trong pham vi tinh.

- Luat Quy hoach va Xay dung d6 thi Lién bang Nga nam 2004 c6 quy dinh
vé quan 1y nang luc cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong xay dung (2 Piéu).
Theo do, cac Luat nay chu trong quy dinh quan 1y chat ché vé diéu kién, thu tuc

cap chung chi, pham vi hoat dong, trach nhiém do1 véi cac ca nhan chu tri cac
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cong viéc chuyén mon ki thuét trong cac hoat dong tu van xay dung (dic biét 1a
tham tra thiét ké xdy dung), thi cong xdy dung cong trinh, quan 1y hd so chimg

chi; diéu kién cap chimg chi nang luc hoat dong xay dung cia to chirc.

- Ta1 cac nudc khac: Nhat Ban, Han Qué)c, Théi Lan,... déu c6 céc luat hodc
phap 1énh quy dinh vé diéu kién ning luc cta céc to chirc, c4 nhan hoat dong xay
dung. Ning luc dugce phan thanh cac hang. D6i v6i nha thau nudc ngoai vao nude
ho déu phai xin cap gidy phép hoat dong xay dung. Tham chi c6 nudc yéu cau
phai xin gidy phép ngay tir khi du thdu. Malaysia d4 chia cic doanh nghiép xay
dung lam 7 cap (grade) theo mirc d6 vén phap dinh ctia doanh nghiép, thiét bi, ké
khai vé nhitng can bo chu chdt ciia doanh nghiép véi qua trinh do tao va sd nam
kinh nghi¢ém ciling nhu nhiing cong trinh hg da lam. Singapore chia doanh nghiép
xdy dung ra lam 8 cap (grade) tinh theo von. Viéc phan chia cong trinh va cong
viéc chuyén mén cila Singapore c6 chi tiét hon ciia Malaysia dong thoi néu 16 yéu
cau dé lam duoc cong viéc d6 phai 12 nguoi c6 trinh do nhu thé nao. Trong khi d6

Australia, Hoa Ky chia c6ng trinh ra lam 10 hang!*!l,
1.2. V& quan Iy chit lwgng cong trinh xiy dung
1.2.1. Quan Iy chit lwong cong trinh xdy dung

a) Trung quéc. Luat Xay dung ndm 2011 quy dinh tuwong ddi chi tiét vé van
dé nay, gdbm 01 Chuong vé giam st cong trinh xay dung (C6 6 Piéu), 01 Chuong
vé quan 1y chat lugng cong trinh v6i 12 Diéu. Mit khac, dé huéng dan Luat xay
duyng nam 1997, ndm 2000 Chinh pha ¢é ban hanh Nghi dinh vé Diéu ¢ quan 1y
chat lugng cong trinh xay dung; Bo Nha & va Xay dung do thi nong thon Trung
qudc da ban hanh cac thong tu hudéng dan vé quan 1y giam sat chat luong cong
trinh kién trac nha & va ha tﬁng k¥ thuat dg thi, nam 2010; bién phap quan ly kiém
tra chit luong cong trinh xay dung, nim 2005; bién phap quan Iy chit lwong khao
sat cong trinh xay dung, nam 2002; bién phap quan 1y tiéu chuan qubc gia xay
dung cong trinh, nam 2000...Cac vin ban phap lut nay dugc sta doi, bo sung
tiép dé phu hop v6i quy dinh méi cta Luat xay dung 2011. Theo d6 chat luong
khao sat, thiét ké, thi cong xay dung cong trinh phai dap tmg yéu cau cua tiéu
chuin an toan cong trinh, nha nudc thuc hanh ché do chimg nhén hé théng chat

luong ddi véi cac don vi theo nganh nghé hoat dong xdy dung, nhitng vin ban

4 Bo xdy dung (2019), Bdo céo Tdéng hop kinh nghiém Qudc té vé mot s van dé duge quy dinh trong dy thao
Luéat Xay dung stra d6i, Ha Noi.
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dua ra cac yéu cau, quy dinh chi tiét, chat ché vé thu tuc, trach nhiém céc cha thé,
ho so can thiét trong giam sat, nghiém thu, hoan coéng, ban giao dua cong trinh

vao khai thac str dung, bao hanh cong trinh...

¢) Nga. Luat vé Quy hoach va Xay dung d6 thi Lién bang Nga nim 2004
c6 06 DPiéu quy dinh vé quan 1y chit luong thiét ké va thi cong xay dung cong
trinh. Luat da c6 cac quy dinh twong dbi chi tiét lién quan t6i thong bao ké hoach
xay dung, thi cong xay dung, kiém tra xdy dung, giam sat xay dung ctia nha nudc,
cho phép dua cong trinh xay dung vao khai thac sir dung. Mat khac, Luat nay co
mot s Diéu quy dinh chi tiét vé bao tri, quan 1y chét luong cong trinh xay dung

trong hoat dong khai thac, van hanh.

¢) Tai mét so mede khdc. Trong hé thong Luat Xay dung cua cic nudc nay
déu tap trung vao viéc dua ra cac quy dinh vé quan 1y qua trinh xay dung cong
trinh véi cac quy dinh cu thé vé diéu kién khai cong xay dung, quan 1y chét lugng,
an toan, moi truong trong thi cong xay dung ap dung véi cac truong hop xay mai,
cai tao, mo rong cac quy mo khac nhau, quan 1y khi két thic xay dung, dua cong
trinh vao khai thac str dung, cac quy dinh vé trach nhiém cac chu thé, ché tai xir
phat hanh chinh, vai tro quan ly, thuc thi phép luét cua co quan quan ly nha nudc

vé xay dung...
1.2.2. Quan Iy chit lwong vit ligu xdy dung

Trong viéc dam bao chat luong cong trinh xay dung thi viéc quan 1y va dam
bao chét luong vat liéu xay dung dau vao s& anh huong 16n dén cong trinh xay
dung va nguoi chi sir dung cong trinh. Cac nudc trén thé gidi ludn tap trung xay
dung van ban quy pham dé quan 1y st dung hiéu qua va dam bao chét luong vat
li¢u xay dung tur khai thac dén dua vat liéu vao luu hanh st dung cho cac cong

trinh xay dung.
a) Tai Trung Qudc.

Pé thuc day su phat trién cac loai vat liéu méi nhu tim phan ving sang,
gach céach nhi¢t composite, vat li¢u tuong dugc san XuAt bﬁng chét thai xay dung
tai ché, vat liéu st dung cho cac cong trinh tiét kiém nang lugng, vat liu than
thién moi trudng... thi chinh phu Trung Qudc di xdy dung va ban hanh quy dinh
vé cap phép san xuat va kinh doanh mot sb loai vat liéu (Co quan giam sat, kiém
tra va kiém dinh chat lugng AQSIQ?). Pic biét 1a viéc phan cap quan 1y cho dia

phuong tap trung vao giam sat, quan 1y chat ché va chi tiét hon, dic biét chu trong
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v€ bao v€ moi trudng ngay ca vat liéu s dung ¢ nudc ngoai.
b) Tai Han Quoc

Tai Han Qudc, céc san phém vat liéu xay dung dua vao st dung trong cong
trinh déu dugc quan 1y theo 02 bo luat (bd luat quan 1y cong nghé xay dung va bd
luat tiéu chuin hoa cong nghiép Han Qudc). Viéc quan 1y chat luong ludn phai
dam bao dat chting nhan tiéu chuan hoéa cong nghiép, dam bao tudn thu cac chi
tiéu vé bao vé mdi trudng trong qua trinh san xuat va st dung. Trong d6 ciing thiic
day viéc nghién ciru va phat trién cong nghé xdy dung dé dua vat liéu vao sir dung

hi¢u qua ddm bao chat luong va an toan cua cong trinh.
c) Tai Uc

Chinh pha Uc luén quan tim dén chét lugng vat liéu xay dung va quy dinh
s6 ding ky qudc gia vé cac san pham xay dung duoc ching nhan ty nguyén sé
dugc cong bd cho nguoi sir dung. Quy dinh bat budc cac nha san xuat phai tuan
thu céc tiéu chuin va quy dinh cta vat liéu xay dung, ddm bdo vi¢c truy Xuat

ngudn gdc xuat xa vat liéu.
d) Tai Lién minh Chau Au

Lién minh Chau Au tip trung quan 1y chat lugng san pham vat liéu xay
dung bang quy dinh vé san pham xay dung dugc Nghi vién Chau Au va hoi dong
Chau Au ban hanh. Cac quy dinh tap trung vao viéc cip chimg nhan CE (chtng
nhan CE cho phép san pham duoc luu thong tu do trong thi tudng Chau Au). Xac
dinh 6 rang cac quy tic dé danh gia va xac minh cac hé thdng tiéu chi ap dung
cho san pham xay dung, x4c dinh 13 vai tro va trach nhiém ciia nha san xuét, nha
phan phdi, co quan danh gia k¥ thuat. Va biéu thi cac san pham tuan thu cac quy

dinh vé an toan, strc khoe.
1.3. V@& trach nhiém phap luat va ché tai xir phat vi pham hanh chinh

Khac voi Luat Xay dung cua Viét Nam hién nay, & Trung Qudc, Nga co
quy dinh cu thé vé van dé nay ngay trong Luat Xay dung. Py ciing 1 diém chung
trong Luat X4y dung & cic nudc nay dé lam tang tinh nghiém minh ciia phép luat.
bay cling 1a kinh nghiém tdt dé tham khao, van dung vao xay dung luat & Viét
Nam.

- Luat Xay dung nim 2011 cta trung Qudc c6 01 Chuong, gdm 17 Diéu
quy dinh vé trach nhiém thi hanh phap luat va ché tai x\r phat vi pham trong hoat
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dong xay dung, trong d6 co diéu tiét toi cac hoat dong xay dung, véi cac chu thé
tham gia, cac mirc do xur Iy vi pham. Ngoai ra & hau hét cac van ban cua Chinh
phu va cia B Nha & va Xay dung d6 thi nong thon Trung qudc hudng dan thuc
hién Luat Xay dung déu c6 ndi dung quy dinh vé trach nhiém phap luat va ché tai

xur phat khi vi pham céc quy dinh.

- Luat vé quy hoach va xdy dung d6 thi Lién bang Nga nam 2004 c6 01
chuong véi 06 Piéu quy dinh chi tiét vé trach nhiém thi hanh phap luat, cac hanh
vi vi pham, murc ché tai xtr phat vi pham trong cac hoat dong xay dung dbi véi
cac chu thé tham gia; quyén han va trach nhiém cta cic co quan quan 1y nha nude
thuc hién vi¢c xr 1y vi pham. Mat khac, Luat cua Nga c6 01 Diéu quy dinh vé

kiém tra, thanh tra ciia Nha nudc ddi véi hoat dong xay dung.

- Luat Xay dung & cic nudc phat trién déu chu trong ban hanh cu thé cac

quy dinh xtr phat hanh chinh ngay trong Luat.
1.4. V& quan 1y chi phi, gia xdy dung
1.4.1. Trung Quéc

Trung Qudc 1a nudc c6 qua trinh chuyén doi tir kinh té ké hoach sang kinh
té thi trudng c6 nhiéu diém tuwong doéng véi Viét nam. O nude nay cling nhu &
Vi¢t nam, c6 mdt giai doan dai khoang 50 nam, ton tai hé théng co ché, chinh
sach cua nha nudc quan 1y linh vuc kinh té xay dung theo phuong thirc ké hoach
hoéa tap trung. Khi chuyén ddi sang co ché thi trudong, Trung Qudc c6 sy thay doi
16n vé co ché, chinh sach vé quan 1y dé phu hop véi cac thay doi va dic diém cua
nudc nay. Van dé ndy ciing xay ra twong ty ¢ cac nudc nhu Cong hoa lién bang

Nga.
a) Qudn Iy chi phi, dinh gid xdy dung trudc khi lira chon nha thau

+ Co ché, chinh sdch vé quan 1y chi phi va gid xdy dung: cic yéu cau,
nguyén tac, phuong phap xac dinh, phan cip tham quyén trong quan 1y gia va dinh
murc xdy dung dugc Nha nude ban hanh va 4p dung théng nhét trong ca nudec.
Nha nuéc chi dao quan triét thuc hién théng nhét trong ca nudc theo nguyén tic
“Luong thong nhit-gia chi dao-phi canh tranh” xuyén sudt cac giai doan tir dinh
gia dén lua chon nha thau, thyc hién hop déng xay dung, theo d6 nha nudc da chu
trong ban hanh cac quy dinh vé phuong phap xac dinh chi phi, quan Iy do boc
khéi lwong cong tac xdy dung, cac dinh muc, chi tiéu kinh té-k¥ thuat tong hop,
co ché kiém soat chi phi thyc hién trong timg giai doan thuc hién du 4n dé khong
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pha v& han muc gia, chi phi dugc duyét ¢ tirng giai doan. Mat khac, tai Piéu 18,
Luat Xay dung 2011 c6 quy dinh viéc xac dinh gid thanh cong trinh xay dung khi
giao nhan thau thi cong xay dung can can cit theo quy dinh c¢6 lién quan ciia Nha
nuéc; theo quy dinh tai Diéu 4; 8 va 9 cua thong tu vé bién phap quan 1y dinh gia
giao nhan thau thi céng cong trinh x4y dung nim 2013 ctia B6 Xay dung Nha &
va D0 thi thi B nay c6 trach nhiém quén ly, ban hanh cac quy dinh c6 lién quan
vé cong tac dinh gia du an, cong trinh xdy dung, dinh gia trong giao nhan thau
cong trinh x4y dung trén toan qudc. Cac dia phuong c6 tham quyén ban hanh cac
van ban hudng dan phu hop véi diéu kién cua dia phuong. Do c6 dic diém dién
tich rong 16n, dong dan, nhiéu dic thu khac nhau & cac khu vuce, nén ngay tir nam
1996, Chinh pha Trung Québc di cho phép 10 khu vuc tinh, thanh phd, khu tu tri
dugc ban hanh “Piéu 1& quan 1y thi truong xdy dung” véi cac quy dinh cu thé c6
lién quan dé ap dung phu hop cho timg khu vucl®2l. Bong thoi, Cuc Quan 1y thi
truong c¢6 nhiém vu quan 1y gia xay dung, ban hanh co ché chinh sach, phuong
phap 1ap va quan 1y gid xay dung, ban hanh gia xay dung (vat li€u, nhan cong,
may, suat von dau tu, chi sé gia) & cac khuc vuc thudc tham quyén quan ly. Tur
nam 2003, phép luat ctia Trung Québc bt budc ap dung théng nhat: m3 hiéu, tén,

don vi tinh, ndi dung cua gia, va ghi rd tiéu chuan gia vat liéu'*,

+ Vé ban hanh va qudn 1y hé thong dinh mitc xdy dung, chi tiéu kinh té-ky
thudt: tinh d&én ndm 2015, Chinh phu Trung quéc di ban hanh, cong bd khoang
17 tap dinh mutc dy toan xay dung voi khoang 25.000 danh muc cong tac xay la"ip,
céc dinh murc khéi toan, chi tiéu khai toan, chi tiéu udc toan dau tu 4p dung thong
nhat trén toan qudcl*’]. Nha nudc cling ban hanh co ché chinh sach lién quan dén
quan ly dinh muc xay dung, phuong phap xay dung dinh mirc va ban hanh, cong
bd dinh mirc xay dung sir dung cho cac du an cong trén pham vi ca nude. Tuy
nhién, do dic thu c6 dién tich lanh thé rong 16n nén Trung Qudc cho phép cac
tinh, thanh ban hanh co ché chinh sach va dinh mirc ddc thu nhung phai pht hop
v6i co ché chinh sach va phwong phap xay dung dinh muc ctia B4 Xay dung. Viéc
1ap dinh muc, gia xay dung do cic Vién nghién ciru, cong ty tu van, chuyén gia
c¢6 nang lyc thue hiénl*!. Theo nghién ctru tir tai liéu cho thy hé théng dinh mirc
xdy dung do Nha nudc ban hanh, cong bd chi dé tham khao van dung, ap dung

chung cho cac dy an dau tu xay dung c6 st dung ngudn von khac nhau, bao gom

42 Luu Dién Cuong (1996), Tap chi X4y dung do thi va ndong thong Trung quéc. s6 2-1996, Trung QufSc.
43 Thanh Nga (2017), Kinh nghiém quén 1y dinh mic va gia xay dyung trén thé gi6i; Bdo X4y dung s6 23/5/2017,
Ha Noi
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ca von Ngan sach nha nuéc!*¥. Nha nudc thic day xi hoi hoa cong tac dinh mirc
xay dung, phét trién manh viéc sir dung cac k¥ su dinh gia xay dung trong kiém

soat, khong ché chi phi xay dung.

+ Vé qudn 1y thong tin dir lidu gid cdc yéu té dau vao, don gid xdy dung,
gid cho cdc céng tdc xdy dung phuc vu cho dinh gid xdy dung: Trung Qudc chi
trong t6i viéc xay dung hé thong thong tin dir liéu vé gia xay dung, viéc cung cap
thong tin vé gia xay dung phai dam bao tinh minh bach, canh tranh, cung cau
trong nén kinh té thi truong. Tuy chua c6 tai liéu nao néu ré ngudn cung cap thong
tin, muc d§ tham gia ctia cac t6 chtrc tu van, viéc sir dung, quan ly cac thong tin
nay nhu thé nao. Nhung véi viéc da hinh thanh cic quy ché quan 1y thi trudng xay
dung & cac khu vuc, dia phuong khac nhau thi c6 thé thay, viéc cung cap va quan
Iy str dung hé thong thong tin vé gia xdy dung dugc chinh quyén cac khu vuc nay
quy dinh dé pht hop véi co ché thi trudng va dic diém riéng cua thi trudng ¢ ting

vung.

+ Vé phwong phép dinh gid san pham xdy dung trudc khi dau thau: & giai
doan 1ap Béo cao nghién ctru kha thi, thiét ké so bo, tu van sir dung dong thoi
danh gia kinh té-xa hoi va danh gia kinh té tai chinh dé lya chon du an v&i phuong
an chi phi hop 1y nhat (tong muc dau tu xay dung). Dén giai doan thiét ké chi tiét,
cac tu van sir dung phuong phap phan tich gid tri, giai phap thiét ké phu hop dé
hinh thanh chi phi hop 1y nhit. Quan 1y chi phi dau tu xdy dung 4p dung theo co
ché lap, xét duyét va khdng ché chi phi dau tu xdy dung & cubi cac giai doan trién
khai thyc hién du an theo nguyén tic gia quyét toan cudi cung khong vuot qua gia
khi quyét dinh dau tu da xac dinh ban daul*?l,

b) Vé quan 1y gid xdy dung trong lwa chon nha thau

Trung qubc dic biét chu trong xay dung khung phap 1y vé lwa chon nha
thau trong hoat dong xay dung va coi ddy 1 khau quan trong dé quan 1y thi trudng
xdy dung phat trién dé dam bao phat huy day du nhat cac quy ludt cung cau, gia
c4, canh tranh trén thi trudng xay dung. Luat moi thau, ddu thau nam 2001 ¢ quy
dinh 4p dung v&i moi loai du an dau tu xay dung, st dung cac ngué)n von khac
nhau, dong thoi Chuong 3 ciia Luat xay dung nam 2011; cac vin ban huéng din

ctia Bo Nha ¢ va xdy dung d6 thi, néng thon vé bién phap quan Iy moi thau, dau

* Trung tim Boi dudng dai biéu dan cir Qudc hoi Viét Nam (2014), Kinh nghiém mét s6 nude trén Thé gidi vé
kiém soat chi phi dau tu xay dung co ban; Ha ndi
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thau du an thiét ké cong trinh xdy dyng nim 2017, bién phap quan 1y dinh gia moi
thau va dau thau du 4n thi cong xay dung ndm 2013 va cac vin ban khac c6 lién
quan 13 hé thong vin ban phap luat hién hanh cta Trung Quéc da quy dinh chi tiét
co ché, chinh sach quan 1y vé lya chon nha thau xay dung, trong d6 c6 quan 1y gia

xay dung.

Theo d6 c6 mot s6 diém can cha y vé quan 1y gia xay dung trong lya chon
nha thau & Trung Qudc nhu sau: theo quy dinh, nha thau duoc dé xuat gia xay
dung theo nguyén tic thi truong, phtt hop véi giai phap thuc hién cta nha thau,
nhung véi cac du 4n str dung von du tu ciia nha nude nha thau phai dy thau theo
khéi lwong ctia hd so moi thau va cac quy dinh vé quan 1y chi phi du tu xay dung
str dung von nha nudc... wu tién ap dung hinh thirc dau thau canh tranh. Mot diém
dang chu ¥ 1, quy dinh vé giao nhan thau thi céng x4y dung trong Luat Xay dung
va van ban hudng din cua Bo Nha ¢ va xay dung d6 thi, nong thén dugce khuyén
nghi sir dung hinh thtrc tong thau, khong phan chia cong trinh thanh cc géi thau,
cong trinh xay dung 16n hodc cong trinh két cau phirc tap, c¢6 thé do hai nha thau
tré 1én cuing hop tac nhan thau. Véi cac quy dinh nay, viéc xac dinh va quan 1y du
toan xdy dung, phan chia goi thau truéc khi déu thau ciing don gian, thuan loi.
Nhiing kinh nghiém ctia Trung Qudc 14 rat hitu ich dé nghién ctru, van dung vao

nudc ta.
¢) Vé quan Iy gid xdy dung trong qud trinh thuc hién hop dong.

Hop ddng xay dung tuan tha nguyén tic dan su. Viéc soan thao, dam phan,
ky két hop déng dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Hop déng nam 1999,
trong d6 c6 Chuong XVI diéu chinh vé hop dong xay dung cong trinh va cic
huéng din vé hop ddng xay dung ctia Bo Nha ¢ va xdy dung do thi, nong thon &
cac thong tu huéng dan vé lya chon nha thau khao sat, thiét ké, thi cong xay dung
va nhitng hudng dan cu thé cua cac dia phuong. Trung Qudc chu trong quy dinh
vé ap dung hinh thirc gia hop dong, gia hop dong xay dung duoc vu tién ap dung
hinh thirc gi4 tron géi va don gia c¢6 dinh; quan 1y diéu chinh hop dong, diéu chinh
gia hop ddng; tam tng, thanh, quyét toan hop ddng; dé cao vai tro, trach nhiém
cta k¥ su dinh gia xay dung trong quan 1y thue hién hop dong xiy dung... Vé co
ban, cac quy dinh vé hop dong xay dung tuong tu nhu quy dinh hién nay cta Viét
Nam.
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1.4.2. Lién bang Nga
a) Qudn Iy chi phi, dinh gid xdy dwng trudc khi lira chon nha thau

- Cor ché, chinh sach vé quan 1y chi phi va gid xdy dung: Luat vé quy hoach
va xay dyng db thi Lién bang Nga nim 2004 c6 dic diém gidng vé6i luat xay dung
Viét Nam, luat ndy c6 mot Chuong (Chuong 2.1) véi 02 diéu quy dinh vé quan 1y
chi phi, dinh gia xay dung, dinh mic xay dung trudc khi lya chon nha thau. Theo
quy dinh cua luat, gia tri du todn xay dung st dung ngan sach tir hé théng ngan
sach lién bang Nga, cac phap nhan va chi thé dugc thanh 1ap boi Lién bang Nga,
céc t6 chue x4 hoi duoc nha nude cap von va chiém hon 50% c6 phan, cling nhu
chi phi du toan cho viéc trung tu cac toa nha chung cu (tai san dung chung trong
tdoa nha) duoc thuc hién toan phan hay mot phan tir ngudn chi phi cua co quan
quan 1y khu vuc, 1a nha xa hoi, nha & cua hop tac xa hodc cua cac co quan chuyén
nganh hodc quy nha cua nha nudc trong mdt toa nha chung cu, dugc xéc dinh trén
co sO sir dung cac dinh muc du toan, cac hudng dan chi tiét va ngudn ldy bao gia
do co quan nha nudc ban hanh, cong bd. Co quan quan 1y nha nudc vé xay dung
d thi c6 trach nhiém ban hanh va huéng din 4p dung phuong phap 1ap du toan
xay dung, viéc st dung cac dinh mirc dy toan va nguén bao gia xay dung. Chi phi
du toan xay dung phai dugc Nha nudc thim dinh trong qué trinh tham dinh dy an,
thiét ké xay dung, dam bao khong vuot qua dinh murc tong hop dugc 4n dinh boi
Nha nude. Khi tién hanh xay dung, sta chira cac cong trinh xay dung 10n, chi phi

du toan xay dung duoc tham dinh theo quy dinh cta Chinh phu Lién Bang.

- Vé ban hanh va qudn 1y hé thong dinh mirc xdy dung, chi tiéu kinh té-ky
thudt: theo quy dinh cua ludt nay, cac dinh muc du toan xay dung dugc cac co
quan quan 1y nha nuéc vé xay dung d6 thi phé duyét, ban hanh trong hé thdng
dinh muc du toan xay dyng ctia Lién bang. Dong thoi luat ¢ cac quy dinh vé chi
dan van dung dinh mirc tir cac trudng hop thyc té. Luat ciing quy dinh trach nhiém
clia co quan nha nudc vé ban hanh va hudng dan ap dung, thu tuc va thim quyén
diéu chinh hé thong dinh muc xay dung tong hop trong xay dung do thi, trach
nhiém cta co quan 1y nha nuéc vé xay dung trong viéc ban hanh, huéng dan ap
dung va duy tri, phat trién hé théng dinh mrc dy toan xay dung.

- Vé quan Iy théng tin dir liéu gid cdc yéu té dau vao, don gid xdy dung, gid
cho cac cong tac xay dung phuc vu cho dinh gia xdy dung: luat cua Nga c6 quy
dinh chi tiét vé xay dung va quan 1y hé théng thong tin dit liéu vé gia xay dung.
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Theo quy dinh, Chinh phii lién bang Nga quy dinh trinh ty giam sat viéc cung cap
thong tin gia cac yéu td dau vao xay dung va thong tin can thiét cho viéc xac dinh
gia dy toan; quy dinh thi tuc cung cip cho t6i viéc xac dinh phap nhan cung cap
thong tin, dit liéu; quy dinh vé bao vé, diéu kién truy cap théng tin. Ngudn gia xay
dung 1a thong tin cong khai va luu trong hé théng thong tin nha nude Lién bang
trong linh vyc xay dung. Luét ciing quy dinh vé trach nhiém cta co quan quan Iy
xdy dung vé phan loai nhom vt liéu xay dung, cong bd, giam sat thong tin gia
vat liéu xay dung dugc cong bd va huéng dan su tham gia ciia don vi, t6 churc xa

hoi tham gia cung cap thong tin gia xay dung. ..
b) Vé qudn 1y gid xdy dung khi lya chon nha thau va hop dong xdy dung

Nga ciing cht trong xdy dung khung phap 1y vé lua chon nha thau va hop
dong xay dung va coi day 1a khau quan trong dé quan Iy thi truong xdy dung phu
hop véi quy luat cung cau, gia ca, canh tranh va tinh chat dan su trong quan hé
hop déng. Hoat dong Iua chon nha thau xay dung ¢ cac du an st dung voOn nha
nuoc tai Nga hién nay dugc thyc hién theo quy dinh cua Luat PAau thau nim 2005
va cac vin ban hudng dan luat cua Chinh phi Lién bang. Trong qua trinh 4p dung,
luat nay lién tuc dugc bod sung, hoan thién va hién nay dang c6 hi¢u luc ap dung.
luat cht trong quy dinh vé cac hinh thuc, trinh tu thi tuc, tiéu chi lya chon nha
thau trang thau, dam bao canh tranh, minh bach thong tin va yéu cau vé hop dong
khi cac bén ky két. Theo quy dinh cua luat, viéc lya chon nha thau xay dung tring
thau phai can cr trén co s& cac tiéu chuan danh gia dong thoi vé gia, thoi gian
thue hién, chat luong, thoi gian va gid tri bao hanh cong trinh .... Hop dong duoc
ky két bﬁng van ban, tuan thu theo bd luat dan sy lién bang Nga va cac luat lién

bang c6 tinh dén cac quy dinh ctia Luat Dau thau.
1.4.3. Nhdt Bdin

Tai Nhat Ban, BO MLIT théng nhat quan ly dinh murc va gia xay dung trén
toan qudc trong pham vi quan 1y nha nudc cua B nay. Pinh mirc xay dung duoc
cong bd hiang nim va bo sung thuong xuyén, con gia xay dung duoc cong bd hang
thang hodc hing nim trén pham vi ca nudc. Dé dam bao nha nudc kiém soat gia
thi truong xay dung van hanh thong sudt, cong khai va coéng bang, Bo MLIT da
thanh 1ap Cuc quan 1y gia xay dyng. Cuc nay c6 bo may nhan sy hon 300 nguoi,
lam viéc truc tiép tai cac Ban quan 1y dy an khu vuc va céc dia phuong dé dam

bao 2 nhiém vu cot 18i 1a: truyén tai cac quy dinh clia nha nudc va thu thap thong
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tin thi trudng, gitp Bo MLIT cong bd gia xdy dung, chi sb gia xdy dung trén khép
13nh thd ddi véi cac du 4n, cong trinh thudc pham vi quén ly nha nudc ciia B§. Bo
nay cling ban hanh dinh mtrc dy todn cho cac loai cong trinh thudc pham vi quan
1y ctia Bo. Phuong phap 1ap dinh muc va gia xay dung tai Nhat Ban theo co ché
thi trudng, pht hop véi dic diém cta cong trinh xay dung va qua trinh hinh thanh
san phﬁm xay dung. Tai Nhat Ban, gid cong trinh duoc 1ap theo goi thau, trén co
so ho so thiét ké, tién do thi cong, diéu kién thi cong, bién phap thi cong, dinh
mirc nang suat va don gia xay dung thi trudng (do B6 MLIT cong b6)*3),

1.4.4. Tai cdc nwéc phdt trién khdc

- Tai Anh, Chinh phu khong ban hanh dinh mic théng nhat nhung “nguyén
tic tinh tién lugng thiét ké” duoc coi 1a chuin muc trong viéc xac dinh khoi lugng
cong trinh khi tinh todn gia ca va chi phi ma cac bén tham gia xay dung cong trinh
cung phai tun theo. Trong d6 “quy tic tinh tién lwong cong trinh kién tric”
(SMM) hi¢n hanh do Hoi khoa hoc tric luong Hoang gia td chirc bién soan, sau
khi duge céac t6 chire lién quan thtra nhéan, da dugc st dung rong rai nhét trong
toan nudc Anh. Pdi véi nhing cong trinh do Chinh phu Hoang gia dau tu, hau hét
cac co quan lién quan déu tién hanh 1ap cic tiéu chuan xay dung va chi tiéu tinh
gia (chang han nhu: tiéu chuan dién tich binh quan dau ngudi, gia xay dung tinh
trén m?, ... xac dinh cho céac dy 4n xay dung cong trinh van phong co quan Chinh
phu), théng qua BO Tai chinh chdp nhin dé ap dung théng nhat. Hé thong tiéu
chuan va chi tiéu nay duoc coi 1 co sé ban dau dé co quan nha nuéc hinh thanh
va trinh duyét chu truong dau tu, khéng ché thiét ké quy hoach, xac dinh quy mo
va tong mirc dau tu trong du an x4y dung, dong thoi ciing 13 can ctr dé tham tra
phé duyét du an, quyét dinh quy mo va mire gia cong trinh.Viéce diéu tra, xac dinh,
cong bd chi s6 du bao va chi sd didu chinh gia xay dung cong trinh & nudc Anh
duoc thyc hi¢n theo mot bo luat tuong ddi khoa hoc va nghiém nghat. Cac van
ban ¢6 tinh luat 1& nhu: “Quy dinh diéu chinh cong trinh” va “Thuyét minh chi s6

gid cd”, ... déu do co quan chinh quyén nha nudc ban hanh.

- Viéc khdng ché chi phi va gia xay dung dbi v6i du an do nha nuédce dau tu
duoc coi 1a trong tim. Nha nudc quan 1y tap trung va théng nhit trén co so tiéu
chuan st dung va chi tiéu gia xay dung do nha nudc quan Iy (Anh) hodc giao cho
chinh quyén cac cip (bang) quan 1y véi tu cach 13 nha nude (My). O My, tat ca

4 Nguyyén Béc Thuy (2016), Luan vin cao hoc, Hoan thién cong tic quan 1y chi phi dau tu xay dung cac dy an sir
dung von ngan sach nha nudc, Ha Noi
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cac loai dinh murc, chi tiéu, tiéu chuin chi phi dé tinh chi phi va gia xay dung
thuong do cac cong ty tu van cong trinh ¢ danh tiéng bién soan va cung cap.
Ngoai ra chinh quyén cac Bang, Lién bang ciing tu nghién ctru, cong b trong
pham vi dia phuong dé huéng dan va quan 1y chi phi, gid ca cac du 4n do nha

nuéc dia phuong dau tul*el,

- Céac nudc phat trién déu chi trong xay dung khung phap 1y vé luya chon
nha thau va hop dong trong hoat dong xay dung, thong qua hé thong luat, nghi
dinh, thong tu huéng dan ctia nha nudc va coi day la khau quan trong dé quan ly
gia va thi trudng xay dung phat trién. O cac nudc ndy déu co ban hanh Luat dau
thdu/mua sdm cong. Theo quy dinh, nha thau dwgc dé xuit gia xdy dung theo
nguyén tac thi trudng, pht hop véi giai phap thyuc hién ctia nha thau, thong thuong
v6i cac du an st dung von dau tu ciia nha nudce, nha thau phai du thau theo khdi
luong ctia ho so moi thau va cac quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung sir
sung von nha nudce va vu tién 4p dung hinh thirc ddu thau canh tranh. Ddi véi cac
g6i thau sir dung von nha nudce, gia hop dong thudng quy dinh wu tién ap dung
hinh thire gia tron goi va don gia ¢6 dinh. Vé quan 1y hop dong xay dung thuc
hién theo quy dinh ctia Luat dan sy va cac Luat vé hop déng hodc thuong mai
(néu c6). O cac nude nay déu khuyén khich ap dung cac mau hop dong xay dung

cua to chire tu van quoc té cong bo, phu hop voi dicu kién cu thé ¢ ting nudc®,

2. Vai tro cua cac chia thé xa hoi, khu vue kinh té tw nhan tham gia vao viéc

thiic diy sw phat trién cia thi trwong xay dung
2.1. Tai cic nuwée c6 nén kinh té ké hoach chuyén déi sang kinh té thi truwong
2.1.1. Trung Quéc

Viéc 1ap dinh mure, gia xdy dung do cic Vién nghién ctru, cong ty tu van,
chuyén gia c6 nang luc thuc hién lam co s cho co quan nha nudc xem xét, quyét
dinh ban hanh. Vin ban vé giao nhan thau xay dung cua Bo Nha ¢ va Xay dung
do6 thi, nong thon cling quy dinh su can thiét, vai tro tham gia cua cac t6 chue, ca
nhan tu vin quan 1y chi phi xay dung c6 du niang luc theo quy dinh phép luat trong
viée x4c dinh khéi luong moi thau, danh gia ho so dy thau, kiém soat chi phi thuc

hién hop ddng xay dung.

46 Vign Kinh té xay dung (2006), D& an d6i méi co ché quan 1y kinh té trong dau tu xay dung cong trinh; Ha Noi
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2.1.2. Lién bang Nga

Tuong tu nhu Trung Qudc, tai Nga, cong ty tu van, chuyén gia c6 dii ning
luc, kinh nghiém theo quy dinh duoc tham gia vao xiy dung hé théng dinh muc,
gia xay dyng lam co s& cho co quan nha nudc xem xét, quyét dinh ban hanh.
Ngoai vai trd tham gia tham tra thiét ké, du toan xay dung céc to chirc, ca nhan tu
van quan 1y chi phi xdy dung c¢6 du nang luc con tham gia vao viéc xac dinh khoi
luong moi thau, danh gia ho so dy thau, kiém soat chi phi thuc hién hop dong xay
dung va cac cong viéc khac trén co sé hop dong ky véi chi dau tu.

2.2. Tai cdc nuwée ¢6 nén kinh té thi trwong phat trién

Mic du trong cac nghién ciru chua c6 tu liéu dan chimg tir cac vin ban, quy
dinh phap luat hién hanh lién quan t6i timg van dé cu thé, nhung khung phap 1y
hién hanh di tao diéu kién hinh thanh va thic déy su phat trién nhanh choéng cua
thi trudong xay dung véi su tham gia truc tiép va rong rai cua xa hoi. Téng hop két
[43], [47], [48]

qua nghién ctru tr céc tai li¢u da chi ra nhu sau

2.2.1. Anh
- V& 1ap va quan 1y hé théng dinh muc xay dung, chi tiéu kinh té-k¥y thuat:

Trén thyc té co hinh thanh va phat trién ngan hang dit liéu vé cac chi tiéu khai
toan téng hop nhu chi phi dau tu xay dung cho mot don vi m2 xay dung, km
duong...do cac don vi tu vin cung cap cho x3 hdi phuc vu cho dinh dinh gia ¢ giai
doan dau dé xac dinh téng mirc dau tu xay dung. V& lap, quan Iy ngudn dir liéu
gia xay dung va phuong phap dinh gia xay dung: ngudn dit liéu vé gia ca thi
truong xay dung (cong trinh, cong tac xay dung; gid vat liu, nhan cong, may thi
cong...), chi sd gia xay dung... tvong dbi phong phii va ciing duoc xa hoi hoa cao,
do cac hiép hoi nghé nghiép, don vi tu van thyc hién va cong bd. Trong d6 ngudn
dir liéu duoc xay dung trén co s¢ cac du an, cong trinh, cong tac xay dung tuong
tu d3 duoc dau thau va thyc hién trudc day. Cac yéu tb gia vat liéu, nhan cong,
may thi cong, gia cac cong viéc xay dung, chi s6 gia xay dung...duoc cap nhat kip
thot, phu hop véi thi truong va cac khu vuc, duoc st dung chung cho ca xa hoi,
khéng chi cho cac du 4n cta tu nhan ma bao gdém ca cac dy an caa chinh quyén

dia phuong, nha nude. Tai Anh phat trién nhiéu phuong phap tiéu chuan do boc

47 Nguyén B4 Cudng (2018), Luan vin cao hoc, Hoan thién cong tic quan Iy chi phi dau tu xay dung cac dy an st
dung vén NSNN tai Ban quan 1y dy 4n DPTXD cac cong trinh dan dung va cong nghiép Thanh héa; Ha noi

4 Nguyén Quang Manh (2019), Luén vin cao hoc, Hoan thién cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dung cac du 4n
dau tr xdy dung tai Cong ty xang dau B12; Quang Ninh
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khéi luong xay dung dé stir dung phu hop véi cac loai du an, cong trinh, cong tac
xdy dung khac nhau. Cac phuong phap nay do cac hiép hoi nghé nghiép, don vi
tu van cong bd dé xa hoi van dung.. . Cac phuong phap 1ap du toan chi phi lién
tuc duge cai tién va duoc cong bd da dang, phong phu va do céac don vi, to chire

xa ho1 thuce hién.

- Viéc xé4c dinh va phuong phap khéng ché gia xdy dung trudc khi lua chon
nha thau do cac don vi tu van quan 1y chi phi chuyén nghiép phdi hop véi tu van
thiét ké xay dung thuc hién dé trinh cac chu dau tu cua cac du an, ké ca du an sir

dung von ngan sach nha nudc xem xét, quyét dinh.

- Viéc soan thao, dam phéan, ky két hop déng dugc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé hop dong va tham khao, van dung tir cac mau hop doéng duoc cac
t6 chirc nghé nghiép, don vi tu van cong bd va cd sy tham gia tich cuc cla cac
don vi tu van trong viéc do boc khdi lugng, danh gia ho so du thau. Tai Anh, phap
luat vé hop ddng xay dung tudn thu cic nguyén tic chung cta b luit dan su.
Phuong phap xac dinh cac mdc ngan sach va du bao ngan sach 1a cong cu quan
trong duoc str dung va duge tu van quan 1y chi phi lap dé gitp cha dau tu kiém
soat gia hop dong xay dung, cac phat sinh, diéu chinh chi phi trong qué trinh thyc
hién hop ddng. Cac mau hop doéng dugc st dung da dang tai Anh qudc nhu cac
mau hop ddng xay dung ctiia JCT 2005; NEC; FIDIC.

2.2.2. Hoa ky

Tai Hoa Ky khong c6 hé théng chung, théng nhét trong ca nuée vé quan 1y
chi phi, gia xdy dung. Diéu nay xuit phat tir su doc 1ap cua cac Bang, sy phat trién

cao cua nén kinh té thi truong, ton trong quyén tu chu va doc lap cua nha dau tu.

- Vé Idp va quan Iy hé thong dinh mikc xdy dung, chi tiéu kinh té-ky thudt:
Trén thyc té co hinh thanh va phat trién ngan hang dit liéu vé cac chi tiéu khai
toan do cac don vi tu van cung céip cho xa hd1 phuc vu cho dinh gia & giai doan

dau dé xac dinh tong mirc dau tu xay dung. V& co ban c6 dic diém twong tw Anh.

- Vé Idp, quan 1y nguén dir lidu gid xdy dung va phirong phdp dinh gida xdy
dung: twong tu nhu & Anh qudc, ngudn dit lidu vé gia ca thi trudng xay dung
(cong trinh, cong tac xdy dung; gia vat liéu, nhan cong, may thi cong...), chi s6
gia xay dung... tuong ddi phong pht va ciing duoc xa hoi hoa do cac Hiép hoi
nghé nghiép, don vi tu van thyc hién va cong bd, dugc st dung chung cho ca xa

hoi. Trong d6 nguon dir li¢u duoc xay dung trén co sé cac du an, cong trinh, cong
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tac xay dung tuong tu da dugc d4u thau va thuc hién trudce day; cac yéu tb giad vat
li¢u, nhan cong, may thi cong, chi ) gia xay dung...duoc cap nhat kip thoi, phu

hop véi thi truong va céc khu vuc.

- Tai day, phuong phap do boc khdi lwong/tién luong chuin khong duoc sir
dung nhu mét cong cu phuc vu cho muc dich tién lugng va tinh toan chi phi xay
dung. Chi phi ¢ cac du an tuong tu va khao sat thi truong khu vuc du én sé duoc
thu thép phuc vu cho xac dinh chi phi, gid xay dung. Tuy nhién, trong qua trinh
thue hién, cac to chire tu van quan 1y chi phi du nang luc s& dugc cha dau tu thué
dé xac dinh chi phi, dinh gia san pham x4y dung trudc khi ddu thau. Ngan sach
cua du an, cong trinh xay dung duoc chu trong, kiém sodt chit ché. Viéc xé4c dinh,

quan 1y ciing thuc hién twong tu nhu tai Anh qudc.

- Céc yéu cau, nguyén tic, hinh thirc lira chon, phuong phap danh gia ho so
du thau va Iya chon nha thau tring thau vé co ban tuong ty v6i Anh qubc. Tuy
nhién c6 diém khéc 1a yéu cau vé tinh canh tranh giita cac nha thau cao hon. Biéu
khéi luong khong duogc st dung trong ddu thau. Cac nha thau phai ty tinh toan
khéi luong va lap don gia cho khéi lwong ho dé xuat. Tai Hoa ky wu tién lwa chon
loai hop ddng gia tron gbi va don gia cd dinh. Do vy vai tro tham gia tich cuc
ctia cac don vi tu van trong viéc do boc khoi lugng, danh gia ho so du thau dic
bi¢t & cac du an sur dung von nha nudce 1a quan trong va can thiét. Nhin chung,
viéc quan 1y c6 dic diém twong tw v6i Anh qudc. Tuy nhién tai Hoa ky duoc

khuyén khich str dung cac miu hop dong chuan cia GSA, AIA.
2.2.3. Canada, Uc, Singapore
Mot sb dic diém chung cta cac nudc nay thé hién nhu sau:

- Vé Idp va quan Iy hé thong dinh mire xdy dung: O cac nude nay, Nha nude
khong ban hanh hé théng dinh muc xay dung. H¢ théng dinh mirc ndy duoc cac
Cong ty tu van xay dung c6 danh tiéng bién soan, cung cap va dung chung cho x4
hoi.

- Vé Idp, qudn 1y nguén dir lidu gid xdy dung va phirong phép dinh gid xdy
dung: tuong tu nhu & Anh qudc, ngudn dir lidu vé gia ca thi truong xay dung
(cong trinh, cong tac xay dung; gia vat liéu, nhan cong, may thi cong...), chi s6
gia xay dung... tuong ddi phong pht va ciing duoc xa hoi héa do cac Hiép hoi
nghé nghi¢p, don vi tu van thyuc hién va cong bd, dugc sir dung chung cho ca xa

hoi.
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- Vé quan Iy, khong ché gid xdy dung: tai cac nudc ndy, nhiéu phuong phap
tiéu chudn do boc khéi lugng xdy dung duoc phat trién dé st dung phu hop véi
cac loai du an, cong trinh, cong tac xay dung khac nhau. Cac phuong phép nay

do cac hi¢p hoi nghé nghi¢p, don vi tu van cong bd dé x3 hoi van dung...
3. Kinh nghiém minh bach héa hé thng thong tin vé thj trwong xay dung

- Tai Lién bang Nga, luat vé quy hoach va xdy dung d6 thi Lién bang Nga
nam 2004 c6 quy dinh twong ddi chi tiét vé van dé nay, véi mot chuong co 07
Piéu vé cung cip va quan 1y dit liéu thong tin cac hoat dong x4y dung. Trong d6
c6 01 Pidu véi 07 khoan quy dinh riéng 1a thong tin ciia nha nudc vé hé thdng
dinh gia trong xay dung. Theo quy dinh, hé théng thong tin ctia nha nude vé dinh
gia trong x4y dung gdm céc thong tin sau: cac quyét dinh ban hanh dinh muc du
toan xay dung, hé théng dinh muc dy toan dugc phé duyét, ban hanh; cac dinh
murc gid xay dung tong hop; cac phuong phap xac dinh gia dy toan xay dung tir
cac thanh phan dén tong hop (vat liéu, nhan cong, may thi céng, don gia xay dung,
du toan xdy dung...); cic cong bd vé gia xdy dung; dit liéu vé nhimg nha cung
cap thong tin gia xay dung; cac thong tin khac. Mat khéc, luat c6 nhiéu quy dinh
chi tiét vé xdy dung hé thong thong tin, cung cap, luu trir, quan 1y, giam sat, khai
thac hé thong thong tin ctia nha nude vé dinh gia trong xay dung, cac quy dinh vé
trach nhiém hudng dan luat ciia co quan quan 1y nha nudc.

- Luét xdy dung & cac nudc déu c6 quy dinh twong ddi chi tiét vé trach
nhiém phép luat va ché tai xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi timg linh vuc, ndi
dung thudc pham vi diéu chinh cta luat. Pay ciing 1a diém chung trong Luat xay
dung & cac nude nay dé 1am ting tinh minh bach thong tin va nang cao hiéu thuc
thi, tinh nghiém minh cta phap luat.

4. Bai hoc rit ra cho Viét Nam

Ttr két qua nghién ctru kinh nghiém cta cic nude c6 thé rat ra mot sb bai
hoc dé van dung phu hop véi diéu kién hién nay cua Viét Nam, cu thé nhu sau:
4.1. Vé hoan thién thé ché, co ché chinh sach trong hoat dong xiy dung
4.1.1. Vé cic quy dinh lién quan dén chudn bi dw dn, ning luc hoat dpng xdy
dung, cip gidy phép xdy dung, qudn Iy vit liéu xdy dung, qudn ly chit lwong
cong trinh xdy dwng, an toan va moi truwong trong xdy dung

- Vé tham dinh dw dn, thiét ké xdy dung: can quy dinh rd trinh tu, thi tuc,
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tham dinh cta co quan quan 1y nha nude phu hop véi cac bude thiét ké. Mt khac,
cling phan dinh rd nodi dung tham tra ctia céc to chirc tu van véi tham dinh cua co
quan quan 1y nha nudc ¢ cac bude thiét ké xay dung; quy dinh trach nhiém cua
cac to chire tu van co du diéu kién ning luc, co ché quan 1y, giam sat ctia nha

nudc doi véi cac to chirc nay khi thuc hién tham tra.

- Vé cdp phép xdy dung: bd sung quy dinh vé diéu kién cap phép, cac
truong hop cap phép va mién cip phép xay dung, ché tai xir Iy vi pham trong cap
phép va quan 1y trat ty xay dung. Mat khac, Luat cling can quy dinh chi tiét vé
diéu kién khoi cong xdy dung, kiém tra cia nha nudc trong qué trinh xay dung,
murc xtr Iy vi pham nhim khic phuc tinh trang tién do thi céng cong trinh kéo dai,
ng dong trong dau tu xdy dyng, tranh chip hop dong giita bén giao thau va bén

nhan thau.

- Vé quan Iy néng lwc hoat dong xdy dung, nang liec hanh nghé xdy dung:
B sung cac quy dinh chi tiét vé diéu kién, thi tuc cp ching chi, phan cép trach

nhiém vé cap va quan ly chiing chi cua co quan quan ly nha nudc vé xay dung.

- Vé quan Iy vit liéu xdy dung: Nghién ctru dé xuat va hoan thién hé thong
van ban quy pham phap luat lién quan dén viéc quan 1y san xuat va kinh doanh
vat liéu xay dung dé nang cao chat luong cong trinh xdy dung, dam bao moi
truong song an toan cho nguoi st dung, ddm béo tinh bén viing va tmg pho voéi
bién d6i khi hau.

- Vé quadn Iy quy hoach, chdt lwong xdy dwng, bdo vé méi triong, an todn
trong thi cong, diéu kién dwa cong trinh vao sir dung: c6 thé xem xét, van dung
kinh nghiém cua Trung Quéc vé viéc xdy dung van ban huéng dan cip Chinh
phu, B6 Xay dung dé thyc hién luat tiéu chuin, quy chuén k¥ thuat trong xay
dung; kinh nghiém Nga quy dinh chi tiét vé cip phép sir dung cong trinh tir Luét;
kinh nghiém chung ctia cac nudc khi dua ra quy dinh 10 trach nhiém cta céc co
quan quan 1y nha nudc vé quy hoach xay dung, méi truong, an toan va cac linh

vuc khéc trong viéc tham dinh du an, thiét ké xay dung.

- Vé dam bdo tinh cong khai, minh bach: khac v&i Luat xay dung ctua Viét
Nam hién nay, Luat ciua Trung Qudc, Nga va cac nudc khac déu c6 01 chuong
v6i nhiéu ndi dung cu thé quy dinh ngay trong Luat Xay dung vé trach nhiém tuan
tht phap luat va ché tai xir phat vi pham hanh chinh d6i voi cac chu thé khi tham

gia hoat dong xay dung. Pay 1a diém chung trong luat xay dung ciia cac nudc gop
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phﬁn dam bao tinh minh bach va nghiém minh cua luat, 1a kinh nghiém tot dé
chung ta tham khdo, van dung vao bo sung, hoan thi¢én luat xay dung ¢ Viét Nam

trong thoi gian toi.

- V& cong tac kiém tra, giam sat: van dung kinh nghiém cua Nga trong xay
dung, vé van dé nay, luat xay dung can két cAu mot chuong quy dinh cu thé vé

quan 1y hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat trong hoat dong xay dung.
4.1.2. Quan ly chi phi, gia xdy dung

- Kinh nghiém chung & cac nudc c6 qua trinh chuyén doi tir nén kinh té ké
hoach sang kinh té thi truong cling nhu mot sb6 nude phat trién, viéc Nha nude
ban hanh théng thit co ché chinh sach vé quan 1y chi phi dau tu xay dung, dinh
gia xay dung trudc khi ddu thau ddi voi cac du an co st dung vén nha nudc 1a
khong thé thiéu va can duoc quy dinh chi tiét va thong nhét. Trong d6 can chu
trong nghién ctru, van dung kinh nghiém ctia Nga ban hanh khung phap 1y vé yéu
cdu, nguyén tic, tham quyén trong quan 1y gia va dinh muc xay dung; vé ban hanh
va quan ly viéc van dung hé théng dinh muc xay dung, chi tiéu kinh té—k}? thuat,

quan ly thong tin dir li¢u vé gid xay dung doi voi du an st dung von nha nudec.

- Mit khac, quy dinh phap luat vé phuong phap do boc khéi luong cong tac
xay dung, phuong phép xac dinh dy toan xay dung, co ché kiém soat chi phi xay
dung va cac quy dinh c6 lién quan dén quan 1y chét luong, tiéu chuan, quy chuén
k¥ thudt d6i v6i san pham xay dung...ctia cac nudc nédi chung, cua Trung Qudc
no6i riéng 13 cac ndi dung can thiét dugc nghién ciru, van dung bd sung, hoan thién
vao hé théng vin ban phap luat quan 1y ctia nha nudc vé chi phi, gia xay dung &

nudc ta trong thoi gian toi.

- M6t kinh nghiém chung rut ra dugc tir cac nude va can thiét van dung vao
Viét Nam 1a dic biét chu trong x4y dung khung phap 1y vé lira chon nha thau trong
hoat dong x4y dung va coi day 1a khau rat quan trong dé quan 1y thi truong xay
dung phét trién, pht hop véi quy luat cung cau, gia ca, canh tranh trén thi truong
xdy dung. V& co ban can can clr vao hé thong tiéu chuan kinh té-ky thuat tong
hop dé danh gia lya chon nha thau xay dung trang thau, ddi voi cac goi thau sir
dung vén nha nudc uu tién ap dung hinh thirc hop ddng tron goi va don gia cb
dinh. Mét khéc cling can xem xét, van dung mdt s6 quy dinh cta Trung Qubc nhu:
quy dinh vé& xac dinh gia thanh thip nhat dé chong pha gia trong du thau, quy

dinh cam chia cong trinh thanh nhiéu goi thau khi t6 chirc lya chon nha thau thi



105

cong xdy dung nhim day nhanh tién d6 thi cong, dam bao chit lugng xay dung,
tao thuan loi khi dinh gia xay dung trudc khi ddu thau; quy dinh vé lya chon nha
thau xay dung trong Luat xay dung...

- Cac quy dinh hién hanh cta phap luit nudc ta vé quan 1y hop dong xay
dung néi chung va quan 1y gia xay dung trong thue hién hop dong xay dung noi
riéng vé co ban 1a twong ddi chi tiét, phu hop véi thong 1é chung cua cac nudc.
Tuy nhién dé dap ung tinh chat da dang ctia san pham xay dung va diéu kién thuc
hién cua cac hoat dong xay dung chung ta cling can xem xét van dung kinh nghiém
cac nude trong viéc hoan thién cac quy dinh dé thdng nhat, phu hop véi quy dinh
chung cta phap luat dan sy, thurong mai... Ting budce khuyén khich céc to chirc tu
van cong bd cac hop déng véi cac diéu kién thuc hién thuc té khac nhau dé phuc
vu xa hoi tham khao van dung nhung bao dam khong trai véi quy dinh lién quan
ctia phéap luat, cic mau hop déng qubc té va diéu kién dé ap dung phu hop véi

nuoc ta...

4.2. Ting cwdng vai tro cac chii thé xa hdi, khu vue kinh té tham gia vao viéc

thiic diy sw phat trién ciia thi trweong xay dung

Vé vai tro cta céac chu thé x3 hoi, cac khu vuc kinh té trong viéc thac déy
su phat trién cua thi truong xay dyng: ching ta co thé xem xét, van dung kinh
nghiém cua cac nudc, dac biét & cac nudc thuc hién chuyén ddi tr nén kinh té ké
hoach sang nén kinh té thi truong dé hoan thién co ché, chinh sach; khuyén khich
su tham gia rong réi ctia cac to chirc tu van, c4 nhan c6 du diéu kién ning luc theo
quy dinh ctia phap lut vao cac hoat dong tu van xdy dung, 1ap dinh mirc, gia xay
dung, tham tra thiét ké, du toan xdy dung, xac dinh khéi luong moi thau, danh gia
hd so du thau, kiém soat chi phi trong qua trinh thuc hién hop dong xdy dung va
cac hoat dong tu van quan 1y chi phi xay dung khac. Timg budc thuc hién 16 trinh
cho phép céc t6 chirc tu vin c6 nang luc, uy tin tham gia vao xay dung, cong bd
dinh muec, gid xay dung tur sb liéu thuce té cua cac cong tac, cong trinh, du an dé
phuc vu cong tic quan 1y ctia nha nudce, ddng thoi dé xa hoi tham khao, van dung.
Bén canh do, phai c6 co ché, chinh sach quy dinh vé quan ly, str dung, kiém soat,

cac ché tai phu hop xir 1y vi pham hanh chinh c6 lién quan t6i cac hoat dong nay.
4.3. Py manh cong khai, minh bach héa thong tin vé thi truong xay dung

Pé day manh tinh cong khai, minh bach thong tin vé thi trudng xay dung,

chung ta can xem xét, van dung kinh nghiém cac nudc, dac bi¢t kinh nghi¢m cua
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Nga thong qua viéc thiét ké trong Luat Xay dung 01 chuong quy dinh viéc cung

cap va quan 1y dir liéu thong tin vé hoat dong xay dung, bao gom:

- Thong tin vé quy hoach xay dung, du an dau tu xay dung, tham dinh thiét
ké va cap phép xay dung (ké ca trong cac trudng hop diéu chinh trong qué trinh
xay dung), cap phép dua cong trinh vao khai thac, str dung; quan 1y ning luc hoat

dong xay dung cta céc to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong xay dung.

- Thong tin vé hoat dong kiém tra, thanh tra, xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong xay dung.

- Théng tin ctia nha nude vé hé thdng dinh mire gia xay dung, bao gém cac
quyét dinh ban hanh va &p dung, tham khao dinh muc du toan xay dung, chi ti€u
kinh té-k¥ thuat tong hop; hudng dan cac phuong phap xac dinh gia dy toan xay
dung tir chi tiét dén tong hop; cac cong bd vé gia xay dung; dir liéu vé nhimg nha

cung cap thong tin gia xay dung; cac thong tin lién quan khac.

- Xay dung cac co ché, chinh sach dé khuyén khich x4 hoi, céc td chire tu
van chuyén mon c6 d nang luc, uy tin cung cip thong tin dit liéu thuc té vé thi
truong x4y dung, dic biét cac thong tin vé cung cau cua thi truong, thong tin vé
dinh muc, gia xdy dung. Mat khac ban hanh co ché, chinh sach quan 1y, gidam sat

viéc cung cap thong tin, dir licu.
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PHAN THU TU.
NOQI DUNG PE AN

I. QUAN PIEM

- Thi trudng x4y dung 1a mot bo phan ctia hé thong thi truong trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Phat trién thi trudng xay dung
phu hop véi dudng 16i, chi truong ctia Pang, gan 1ién voi cac muc tiéu, nhiém vu
phat trién kinh té xa hoi, phu hop voi diéu kién, trinh d6 phat trién ctia dat nudc,
nganh xay dung trong timg giai doan, sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén. Co ché
quan 1y thi trudng xay dung phai tuan tha co ché quan 1y chung ctia nén kinh té
va phi hop véi co ché thi trudng c6 su dinh hudng ctia Nha nudc.

- Binh 6n, diéu tiét, thuc day thi trudng xay dung phat trién 1a nhiém vu
chién lugc ctia nganh xay dung, tao dong luc dé nganh xay dung phat trién nhanh,
bén virng, dap tng yéu ciu vé tai co cdu nganh xay dung, d6i mdi mo hinh ting
trudng, nang cao chat lugng, hi€u qua, nang lyc canh tranh cua céc san phém
nganh xay dyng.

- Phat trién thi truong xay dung phai dam bao dong bd cac yéu tb cua thi
truong, nhung uu tién cac linh vuc, san pham c6 kha niang canh tranh tai thi truong
trong nude va c6 kha nang hoi nhép thi truong thé gisi.

- Nha nudc chiu trach nhi¢m trong viéc tao lap diéu kién thuén loi cho hoat
dong cua cac chu thé cua thi truong xdy dung. Khuyén khich cac to chire x3 hoi

nghé nghiép tham gia phat trién thi truong xay dung.

II. MUC TIEU
1. Muc tiéu dén nim 2025

- Thi truong xay dyng phat trién 6n dinh, dam bao muc do ting trudng déu
trong cé giai doan. Mot sb chi tiéu tong quat phan dau dat duoc, gdm: chi sd phat
trién tong san pham cta nganh Xay dung binh quéan trén 10%/nam; toc do ting
nang suat lao dong binh quan nim ciia nganh Xay dung trén 11%.

- Kiém ché hién tuong dién bién bat thudng “néng, lanh” ctia cac thi truong
thanh phan va phan khuc thi truong thanh phan cua thi truong xay dung.

- Timg bude khic phuc dugce tinh trang cac du 4n, cong trinh xay dung st
dung vOn nha nude cham tién do, chat lugng chua dam bao; han ché no dong, that

thoat, lang phi gop phan nang cao hiéu qua dau tu.
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- bam bao dap img nhu cau sir dung céc loai vat li¢u chu yéu san xuat trong
nudc; tung budc mo rong thi truong xuat khau moét so loai vat li€u xay dung co

ham lugng gia tr1 gia tdng cao.

- Ttng budc 1am chu thiét ké, gia cong ché tao, ldp dit cac thiét bi cong

nghé phi tiéu chuan, két cdu thép cta cac cong trinh xdy dung.

- Lam chii dugc cac cong nghé xay dung trong thiét ké, thi cong cac cong
trinh quy mé 16n, phirc tap: cong trinh siéu cao ting, cong trinh ha tang k¥ thuat,

cong trinh ngam trong do thi...

- Pam bao lao dong xay dung trong cac cong trinh sir dung vén nha nuéde
da duoc dao tao nghé.

- Ung dung rong rdi mo hinh thong tin cong trinh trong qua trinh lap dy 4n,
thiét ké, thi cong, quan 1y thi cong va van hanh khai thac cong trinh d6i voi cac
du an st dung von nha nudc.

- Xay dung va thuc hién D& an thuc day chuyén d6i sb trong nganh xay
dung.

2. Pinh hwéng muc tiéu dén nim 2030 va cic nim tiép theo

- Phat trién thi truong xay dung on dinh, lanh manh ¢6 cdu triic hoan chinh
va déng bo; da dang hoa céc san phém, dich vy, bado dam thi truong xay dung hoat
dong hiéu qua va tré thanh thi truong quan trong, két ndi thong sudt vai cac thi
truong khac cta nén kinh té.

- Phat trién thi truong xdy dung da dang vé chiing loai san pham, cac san
pham c6 co cau hop 1y, chat luong cao, sitc canh tranh tbt, cac san pham c6 ham
luong cong nghé cao, tiét kiém nang lugng, than thién véi moi truong, thich ing
v6i bién d6i khi hau; tang vé quy mé, danh muc cac san phim théng minh.

IIL. GIAI PHAP BINH ON, PIEU TIET VA THUC PAY THI TRUONG
XAY DUNG PHAT TRIEN

1. Cac giai phap diéu tiét, thic day thi truong xiy dung phat trién

1.1. Mt sé gidi phdp dén nim 2025

1.1.1. Hoan thién thé ché, co ché chinh sdach nham tao ldp khung khé phap Iy dé
thi truong xdy dung phdt trién on dinh, lanh manh

a) Hoan thién hé thong phdp ludt vé dau tw xdy dung dé khdc phuc nhiing bdt cdp
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ciia qud trinh tao ldp san pham chii yéu cia thi truong xdy dung - céng trinh xdy

dung

- D6i voi Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 da stra doi, bd sung tai Luat Stra
d6i, bd sung mot s6 didu cua Ludt xay dung sd 62/2014/QH14 ngay 17/06/2020, theo

hudng sau:

+ Sira ddi, bo sung cac quy dinh nham cai cach, don gian hoa thi tuc hanh
chinh, cai thi€én moi truong dau tu kinh doanh trong linh vuc xay duyng; bai b,
don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc x4y dung; hoan thién
chinh sach, phap luat vé xdy dung bao dam su dong bd, thdng nhit v6i phap luat

co lién quan.

+ Khiac phuc nhiing vuéng méc, han ché, bt cap trong qua trinh thi hanh
luat; trong d6 tap trung 1am rd pham vi thim quyén ctia co quan quan Iy nha nudc
va cac chu thé khac co lién quan; stra d6i, bo sung cac quy dinh vé chat luong
cong trinh, an toan cong trinh, cip phép xay dung, m hinh t6 chic quan 1y du an;
quy dinh, huéng dan ap dung tiéu chuan, dinh mirc kinh té - k§ thuat, nhdm quan
Iy chit ché, chng that thoat, 1ang phi von dau tu cong trong cac du 4n dau tu xay

dung.

+ Tao 1ap co ché, chinh sach nham day manh nghién ctru, danh gia diéu
kién thuc té tai Viét Nam dé ung dung cac phuong thirc thuc hién du an tién tién,
gan mo hinh quéan 1y du 4n voi phuong thirc thyc hién dy an nhu dau tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu (PPP); thyc hién du 4n theo mo hinh chia khoa trao
tay (Turnkey contract); thiét ké-mua sim vat tu, thiét bi-thi cong xdy dung
(EPC/Engineering Procurement Construction); mé hinh xay dung tinh gon (Lean
Construction); mé hinh thuc hién du an theo phuong thic tich hop (Intergrated
Project Delivery).

- B6 sung, hoan thién cac quy dinh phép luat vé xdy dung, phéap luat vé dau
thau, phap luat vé thué lién quan dén 4p dung mo hinh thong tin céng trinh (BIM)
trong hoat dong xay dung nhu: ban hanh 19 trinh 4p dung mo hinh thong tin cong
trinh (BIM) trong hoat dong xdy dung; hudéng dan ndp, tham dinh dy an, thiét ké
co 50, thiét ké ban v& thi cong trén co s¢ mo hinh thong tin céng trinh; huéng dan
xac dinh va quan ly chi phi &p dung mo hinh thong tin cong trinh trong cac du an
dau tu xay dung; bo sung, hoan thién huéng dan cu thé ap dung mo hinh thong

tin cong trinh cho cac loai hinh cong trinh xay dung; bo sung quy dinh vé wu dai



110

d6i v6i cac nha thau xay dung ap dung mo hinh théng tin coéng trinh (BIM), tng
dung cac giai phap, cong nghé s6 dua trén nén tang BIM trong hoat dong xay

dung.
- Dbi v6i Luat Bau tu s6 61/2020/QH14: stra ddi bd sung cac quy dinh nham

khic phuc nhimg bt cap lién quan dén chép thuan chi truong dau tu, tha tuc trién
khai thuc hién dy 4n dau tu,

- P6i voi phap luat dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP): trién khai
va hoan thién, tao 1ap khung kho phap luat chinh thuc vé dau tu theo hinh thirc
dbi tac cong tu tai luat dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu sb 64/2020/QH14

nham thu hit ngudn luc dau tu cia khu vuc kinh t€ ngoai nha nudc va nudc ngoai.

- Pbi voi phap luat vé dat dai: stra doi, bd sung nhimg quy dinh c6 lién quan
dén viéc xac dinh gia dat, dau gia quyén stir dung dat, dau thau dy an co sur dung
dat, chinh sach boi thudng, hd tro tai dinh cu nham khac phuc nhiing bat cap lién

quan dén viéc cham giai phong mit bang cong trinh xay dung.
b) Hoan thién co ché chinh sdch phdt trién vt liéu xdy dung

- Trién khai chién lugc phét trién vat liéu xay dung thoi ky 2021 - 2030,
dinh huéng dén nam 2050 tai quyét dinh s6 1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 cua
Thu tuéng Chinh phu theo hudng co ché chinh sach khuyén khich, wu dai d6i véi
san xuat, tiéu thu vat liéu xay dung sur dung cong nghé hi¢én dai, tiét kiém tai
nguyén thién nhién, tiét kiém nang lugng, than thién méi trudng, st dung nguyén
lidu tai ché, nhién liéu thay thé, dong thoi co nhitng co ché chinh sach quan 1y
chit ché dbi voi san xudt vat lidu tiéu thu nhiéu tai nguyén thién nhién, giy 6
nhiém méi trudng.

- Xay dung quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung cac loai
khoang san 1am vat liéu xay dung thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2030 dam
bao dap tmg yéu cau phat trién vat liéu xdy dung bén vimg trong trung han va dai

han.

- Nghién ctru, ban hanh céc hang rao k¥ thuat dé bao vé nén san xuat vat
li¢u xay dung trong nudc, nang cao kha nang canh tranh cua céc loai vat liéu san
xut trong nudc trén co s cac yéu cau phu hop voi quy chuén, tiéu chuan vé moi
truong, chién luoc phat trién vat liéu xay dung, yéu cau vé béo tri, sira chita, thay

thé trong qua trinh sir dung.
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- Nghién ctru, dé xuat co ché chinh sach khuyén khich san xut, st dung
cat nhan tao, cat nhiém man, vat liéu khong nung, vat li€u tai ché, sir dung cac
loai chat thai (tro xi nha mdy nhiét dién, chat thai ran xdy dwng, rdc thai) 1am vt
liéu xdy dung, vat lidu san 14p cac cong trinh giao thong, cong trinh ha ting k¥
thuat va minh bach héa thong tin dé kiém soat gia vat liéu xay dung. S6m nghién
ctru, ban hanh ddéng bo cac quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan sir dung cét nhan tao,
cat nhiém man, vat liéu khong nung, chét thai rn xay dung, vat li¢u tai ché, cac
loai chat thai trong hoat dong xay dung.
¢) Hoan thién co ché chinh sach phat trién co khi xdy dung

- Hoan thién co ché chinh sach wu dai vé tin dung, lai suat, thué dbi véi viec
thiét ké, ché tao, tiéu thu san pham co khi x4y dung san xuét trong nudc.

- Hoan thién céc quy dinh vé wu dai trong d4u thau dé khuyén khich viéc
str dung san pham co khi xay dung ché tao trong nudc; co ché chinh sach bao vé
san xuit co khi xdy dung trong nudc trong bdi canh hoi nhép.

d) Hoan thién b mady va co ché quan 1y thi truong xdy dung

- Sap xép lai bd may t6 chirc tham gia tryc tiép diéu tiét thi truong xay dung
theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua.

- Nang cao ning luc t6 chirc thuc hién cac quy dinh phap luat vé thi trudong
xay dyng; thuc hién viéc phan coéng, phan cip quan 1y hop 1y.

- Nghién ctru, ban hanh co ché danh gia, thanh tra, giam sat cia Nha nudc
vé két quéa thyc hién nhiém vu cia cac chu thé tham gia truc tiép qué trinh hinh
thanh cong trinh xay dung.

1.1.2. Phat trién doanh nghiép nganh xdy dung

- Hoan thanh dut diém qué trinh ¢6 phan hoa, thoai vén nha nudc tai cac
doanh nghi¢p xay dung.

- Hoan thién co ché chinh sach khuyén khich hinh thanh cac doanh nghiép
xay dung du manh, c6 kha nang dan dat thi truong trong nudc, thic day xuat khau
thi cong xay lap, tu vin xay dung ra thi trudng nude ngoai.

- Po6i méi, phat trién va tién t6i 4p dung day du khung quan tri hién dai,
bdo dam cac doanh nghi¢p hoat dong theo co ché thi trudng va canh tranh binh

dang.



112

- Xay dung cac co ché, chinh sach, quy tai chinh, quy bao hiém nhim hd

trg cac tap doan, tong cong ty xay lap trong nudc hoat dong tai nudc ngoai.

- Nghién ctru co ché chinh sach hd trg nghién ctru thi trudng xay dung nudce

ngoai, dac biét la cac thi truong tiém nang trong khu vuc Asean.
1.1.3. Phat trién nguon nhdn luc xdy dung

- D6i méi cong tac dao tao nghé, can bo k¥ thuat, quan 1y gin véi nhu cau
ctia thi truong x4y dung, hoan thién chinh sach thu hit lao dong qua dao tao nghé.
Pay manh dao tao ngudn nhan luc co tay nghé, chat lugng cao cho nganh xay

dung.

- Déy manh xa ho1 héa dao tao nguén nhan luc; hoan thién cac chinh sach
khuyén khich, wu dai, hd trg trong ddo tao, phat trién ngudn nhan lyc nganh xay

dung.

- Xay dung co ché tién luong va cac ché d6 uu dai ddi véi nguoi lao dong
nganh xay dung phu hop voi didu kién lao dong dic thu cia nganh va phu hop
voi thi truong.

1.1.4. Phat trién khoa hoc cong nghé xdy dwng
- X4y dung, ban hanh co ché khuyén khich nghién ctru, tng dung céng nghé

m&i, hién dai, tién tién trong thi cong x4y lap, tu van xay dung, quy hoach xay
dung, san xuat vat liéu xdy dung dap Gmg yéu ciu bén vitng, ha gia thanh san
pham, bao vé mdi trudng, sir dung ning lugng tiét kiém, Gmg pho véi bién ddi khi

hau.

- Nghién ctru lam chu cac cong ngh¢ tién tién trong linh vuc co khi, san
xuat vat ligu xay dung, cac cong ngh¢ truyén thong nham nang cao nang suat lao
dong, chat lugng san pham hang hoa, nang cao nang lyc canh tranh cia cac doanh

nghié¢p xay dung.

- Nghién ctru, hop tac voi cac nudc phét trién trong viéc ap dung va lam
chu cac cong nghé va k¥ thuat hién dai trong khoa hoc quan ly xay dung va kinh
té xay dung. Ung dung mé hinh thong tin cong trinh BIM (Building - information
- Modeling), chuyén d6i sé nganh xay dung.

- Pay manh hop tac va trao d6i thong tin, chia sé kinh nghiém, gidi thiéu

sdn pham véi cac doi tdc nudc ngoai.
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1.1.5. Phdt trién hé thong thong tin ciia thi truong xdy dung

- Xay dung mé hinh quan 1y hé thong thong tin co s¢ dit liéu toan b thi
truong bao dam tinh théng nhét, da do tin cady lam co s& cho hoach dinh chinh
sach, quan ly thi truong xay dung.

- Thyc hién cung cip thong tin, quan 1y thong tin cta cac chu thé tham gia
hoat dong xay dung, thi truong xay dung bdo dam cong khai, minh bach, lanh
manh, chuyén nghiép.

- Xay dung va hoan thién hé thong phan mém tmg dung dé quan 1y hé thong
co s& dir liéu chi yéu vé: ngudn nhan luc nganh xdy dung; cac doanh nghiép
nganh xay dung (bao gém ca tu van, xay lép, san xuat vat liéu xay dung...); cac
san pham, san pham khoa hoc cong nghé, san pham ung dung cong nghé mai
trong nganh xay dung; gia thi truong (vat liéu, nhan cong, may thi cong); ti€u
chuén, quy chuan, hé théng dinh mrc kinh té - ky thuat.... Phat trién cac cong cu
phan tich, du bao cung cdu cua thi trudng xdy dung 1am co s¢ hoach dinh chién
lugc, xay dung ké hoach phat trién thi trudng xay dung va phat trién nang luc ciia
cac chu thé tham gia trong thi trudng xay dung.

- Tang cudng trach nhiém ctia UBND cép tinh trong viéc thu thap, xt 1y,
thong bao thong tin vé gia vat tu, vat liéu xay dung, thiét bi cong trinh trén dia
ban; quan 1y chat ché tinh hinh bién dong thi truong vat liéu xay dung trén dia
ban.

1.2. Dinh hwong gidi phdp dén nam 2030 va cdc nim tiép theo

- P6i moi phap luat vé dau tu xay dung pht hop v6i co ché thi truong va
thong 18 qudc té vé quan 1y du an dau tu xay dung.

- Phat trién mot sb doanh nghiép thi cong xay ldp, tu van ¢a manh dé dan
dat thi truong trong nudc va tham gia vao thi truong khu v, trén thé gidi.

- Tang cudng nghién ciru, ing dung, chuyén giao cac thanh tyu khoa hoc
cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 trong linh vuc xay dung.

- Déy manh phat trién san xuét cac loai vat liéu xay dung thay thé vat liéu
nhap khau, vat liéu sir dung cho cac cong trinh tiét kiém nang lugng, vat li¢u than
thién mai truong, thich tmg véi bién dbi khi hau.

- Néng cao nang luc nghién ctru, ché tao cac san pham co khi xdy dung dap

mg du nhu cau cua thi truong xay dung.
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- Nghién ctru dé tién téi lam chu cac cong nghé xdy dung, thi cong xay

dung cac cong trinh c¢6 cong nghé hién dai, yéu cau ky thuat phirc tap.

2. Mot s6 giai phap binh on thi treong xiy dung khi mdt s6 phan khiic cia
thi trudmg c6 sw bién dong bat thuong

Dé binh 6n thi truong trong truong hop thi trudong bién dong bat thuong
can thyc hién kip thoi mot s6 giai phap giam dau co, diéu chinh cung cau, cu thé
nhu sau:

a) Piéu tra, khao sat, tim rd nguyén nhan bién dong bat thuong cua thi
truong, cong bd cong khai dé cac chi thé tham gia hoat dong dau tu xay dung,
san xuat vat liéu xdy dung, san pham co khi xay dung c6 giai phap ing pho phu
hop.

b) Nha nuée tap trung thue hién cc giai phap hd trg vé tai chinh, tin dung,
vu dai thué dé hd trg cac chu thé tham gia thi truong xay dung.

¢) Thuc hién cac giai phap can thiép hanh chinh nhu dimg, hodn, diéu
chuyén vén ddi véi cac du an dau tu str dung vén coéng cham giai ngan, cham tién
do.

d) Ban hanh kip thoi cac van ban chi dao cia Chinh phu dé xir Iy nhiing
bién dong bat thudng cua thi trudng xay dung (néu co).

d) Cac dia phuong can trién khai nhiing giai phap c6 tinh chat hanh chinh
nhu: thanh tra, kiém tra cac chu thé tham gia thi truong x4y dung; cong khai cac
thong tin vé quy hoach kinh té - xa hoi cua dia phuong; ngan chan, xt 1y kip thoi

cac hanh vi c6 tinh chat dau co, thao tung gia.
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PHAN THU NAM.
TO CHUC THUC HIEN

1. Bo Xay dung

(1) Péi v6i Luat xdy dung sb 50/2014/QH13 da stra ddi, bo sung tai Luat
s6 62/2014/QH14 ngay 17/06/2020 stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat xay
dung: khic phuc nhitng bat cap véi cac hé thdng phap luat co lién quan; hoan
thién cac quy dinh dé cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh trong linh vyuc dau
tu xay dung; khic phuc nhimg vudng mic, han ché, bat cap trong qué trinh thi
hanh Luat.

(2) Nghién ciru dé xuat dé d6i méi toan dién ndi dung luat xay dung theo
huéng phu hop v6i mé hinh quan 1y du 4n tién tién, hinh thtc quan 1y hop dong

va théng 1& quéc té (hoan thanh sau nam 2025).

(3) Trién khai chién lugc phat trién vat liéu xay dung Viét Nam giai doan
2021-2030, dinh huéng dén nim 2050 tai quyét dinh sé 1266/QD-TTg ngay
18/8/2020 cua Tha tudng Chinh phi, trong d6, tich hop chién lugc phat trién cua

cac loai vat li¢u xay dung chu yéu.

(4) Xay dung quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung céc loai
khoang san 1am vat liéu xay dung thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2030
(hoan thanh dé trinh Chinh phii trong nam 2021).

(5) Nghién ctru, sua ddi, bo sung nghi dinh 24a/2016/ND-CP vé quan ly vat
liéu xay dung, trong do6, tap trung dé& xuit co ché chinh sach khuyén khich san
XUat, sir dung cat nhan tao, vat li¢u khong nung, vat li€u tai ché, sir dung cac loai
chét thai: tro xi nha may nhié¢t di€n, rac thai... [am vat li¢u xay dung va minh bach
hoa thong tin dé kiém soat gia vat liéu xay dung. Trén co so dé xuét cua Bo Xay
dung, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 09/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 vé

quan ly vat liéu xay dung.

(6) Phdi hop véi B Cong thuong va Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc
dé xuét co ché khuyén khich, wu dai viéc gia cong, ché tao cac loai may xay dung
va cac san pham co khi xay dung san xuét trong nudc.

(7) Phéi hop véi B Ké hoach va Pau tu dé dé xuat cac quy dinh vé uu dai
trong d4u thau ddi voi doanh nghiép st dung vt liéu xdy dung va san phdm co

khi xay dyng san xuat trong nudc..
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(8) X4y dung chién lugc phat trién khoa hoc cong nghé nganh xay dung
giai doan 2021-2030, dinh hudng dén nim 2050 (Bo Xay dung da co du thao
thang 12/2020).

(9) X4y dung chién lugc dao tao, phat trién ngudn nhén luc giai doan 2021-
2030, dinh hudng dén nam 2050 (hoan thanh trong nim 2020).

(10) Khan truong két thiic thuc hién cac Dé an ddi méi hé théng tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat quéc gia, chi tiéu, dinh mirc kinh té - k¥ thuat trong linh vuc
xdy dung theo quyét dinh phé duyét.

(11) Stra doi, bo sung co ché chinh sach tién lwvong dau vao cua nganh xay
dung dé dap tmg yéu cu ctia mit bang gia nhin cong cua thi truong (hoan thanh
trong quy IV/2019).

(12) Nghién ctru, dé xuat dé ban hanh quy dinh danh gia mtc do hoan thanh
nhiém vu cta cac chi thé ¢ lién quan dén qua trinh quan 1y du an dau tu xay
dung dé nang cao hiéu qua cac dy an dau tu xay dung (dé xuét thuc hién trong
nam 2021).

(13) Hoan thanh cong tac cd phan héa va thoai von nha nudc trong cic
doanh nghiép xay dung do Bo Xy dung quan 1y theo quyét dinh cua cip c6 thim

quyén.

(14) Dé xuét co ché chinh sach 4p dung khoa hoc cong nghé ctia cach mang
cong nghiép 4.0 trong nganh xay dung; cu thé: xiy dung Dé an thuc ddy chuyén
d6i s6 trong nganh xay dung (hoan thanh trong nam 2020); ban hanh co ché ap
dung mo hinh thong tin cong trinh (BIM) (hoan thanh trong nam 2021).

(15) Chu tri, phdi hop véi cac Bo nganh, dja phuong dé xay dung va to

chtrc quan 1y, van hanh hé thong thong tin cua thi truong xay dung.

(16) Chu tri, phdi hop véi cac Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Cong thuong,
B Tai chinh, Ngan hang Nha nudc, B§ Ngoai giao dé xuét co ché chinh sach hd
trg cac doanh nghiép trong nudc dé phat trién thi truong xay dung ¢ nudc ngoai,
trong d6 tap trung giai phap dé hd trg tim kiém thi truong xay dung & nudc ngoai.

(17) Theo ddi, tong hop tinh hinh theo dinh ky hodc dot xuit dé bao cdo
Chinh pha, Thi tuéng Chinh phi vé nhitng dién bién c6 tinh bat thuong cua thi
truong xay dung dé kip thoi dé xuat cac giai phap binh on thi truong.
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2. B) Ké hoach va Piu tw

(1) Tham muu hoan thién hé théng quy dinh phap luat vé dau tu, dé xuét
cu thé trong chuong trinh xay dung vin ban quy pham phap luat hang nim:

- Trién khai Luat Pau tu s6 61/2020/QH14, trong d6 khic phuc nhitng bat
cap vé cac quy dinh chép thuan chu truong dau tu, thu tuc trién khai thuc hién du
an dau tu.

- Trién khai Luit Pau tu theo hinh thirc dbi tic cong tu (PPP) sb
64/2020/QH14.

(2) Chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh dé dé xuit cac quy dinh vé wu dai
trong dau thau d6i voi cac doanh nghiép sir dung vat lidu xay dung va san pham
co khi xay dung san xuét trong nudc, vat liéu than thién véi moéi truong, thich tng
v6i bién doi khi hau, vat liéu nhan tao thay thé vat liéu khai thac tu nhién truyén
théng; tmg dung mo hinh thong tin céng trinh trong thiét ké, thi cong xay dung.

(3) Phéi hop voi Bo Xay dung va cac Bo nganh ¢6 lién quan dé dé xuét co
ché chinh sach hd trg cac doanh nghiép trong nudc dé phat trién thi trudong xay
dung & nude ngoai.

3. Bo Tai chinh

(1) Hoan thién, bd sung cac quy dinh hudng din vé thué, trong d6 c6 chinh
sach wu ddi nham thuc day hoat dong gia cong, ché tao, tiéu thu cac loai may xay
dung va céac san phém co khi xay dung duogc san Xuat trong nudc, vat ligu than
thién v&i moi truong, thich ung véi bién d6i khi hau, vat liéu nhan tao thay thé
vat liéu khai thac tu nhién truyén thong; Gmg dung mé hinh théng tin cong trinh

trong thiét ké, thi cong xay dung.

(2) Hoan thién, bd sung cac quy dinh hudng din vé thué dé hd trg cac doanh

nghiép trong nudc khi tham gia vao thi truong xay dung & nudce ngoai.
4. Bo Cong thuwong

(1) Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh dé dé xuat co ché chinh sach thuc
day phat trién co khi trong nudc; trong d6 cé chinh sach khuyén khich, vu dai viéc
gia cong, ché tao cac loai may x4y dyng va san pham co khi xay dung san xuat
trong nudc.

(2) Chu tri, phdi hop véi cac Bg, nganh dé dé xuit co ché chinh sach hd trg
cac doanh nghiép trong nudc tham gia thi truong nudce ngoai, trong dd cd cac

doanh nghiép xay dung.
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5. B Lao dong Thuwong binh va Xa hgi

Chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh nghién ciru, dé xuat sira d6i, bo sung co
ché chinh sach xa hoi hoa dé day manh xa hoi hoa, phat trién dau tu trong linh

vuc gido duc nghé nghiép.
6. B0 Khoa hoc va Cong ngh¢

(1) Ban hanh co ché, chinh sach hd trg nghién ctru phét trién, nghién ctru
chuyén giao cong ngh¢, tmg dung khoa hoc cong nghé trong du an dau tu xay
dung; khuyén khich doanh nghiép tmg dung khoa hoc va phat trién cong nghé dé
ddi mai, nang cao trinh d§ cong ngh¢, nang cao nang suét, chat luong, stc canh

tranh cua san phém, dich vu xay dung.

(2) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh c6 lién quan tham dinh va cong bd
TCVN lién quan dén thi truong xdy dung; tham dinh QCVN c¢6 lién quan dén thi
truong xay dung dé bao vé san xuat trong nudc phi hop véi cac cam két quic té.
7. Bo Tai nguyén va Moi truong

- Chu tri tham muu hoan thién hé théng quy dinh phap luat vé dat dai, tai
nguyén, moi trudng va dé xuit cu thé trong chuong trinh xdy dung van ban phap
luat hang nam.

- Chu tri xay dung luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua luat DAt dai nam
2013 (hoan thanh dé trinh Quéc hoi khoa XIV xem xét, thong qua). Trong d6, chi
trong sura ddi céac quy dinh lién quan dén dat do thi, dat &; viéc xac dinh gia dat,
dau gia quyén st dung, ddu thau du 4n co sir dung dat, chinh sach boi thudng, hd
trg tai dinh cu nham khéc phuc nhitng bat cap lién quan dén viéc cham giai phong

mit bang cong trinh x4y dung.
8. Ngian hang Nha nudc
(1) Chu tri phdi hop véi cac Bo, nganh dé dé xuat co ché khuyén khich, vu

dai vé tin dung, 14i sudt cho phat trién gia cong, ché tao cac loai may xay dung va
cac san pham co khi xay dung san xuat trong nudc phu hop voi quyét dinh sb
319/QD-TTg ngay 15/3/2018 phé duyét Chién luge phat trién nganh co khi Viét
Nam dén nam 2025 tdm nhin dén nam 2030.

(2) Phéi hop véi cac Bo, nganh c6 lién quan dé hoan thién co ché chinh
sach hd tro cac doanh nghiép trong nudc dé phat trién thi truong xay dung nudc

ngoai.
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9. Uy ban nhin dén céc tinh, thanh phé true thudc Trung wong
(1) Thuc hién hiéu qua cong tac quan 1y nha nude vé xay dung trén dia ban.

(2) T6 chirc thu thap, cung cap thong tin cta thi truong xay dung trén dia
ban dé phuc vu xay dung hé thdng thong tin thi truong xay dung.

(3) Theo dbi, tong hop dién bién thi trudng x4y dung trén dia ban, phat hién
nhig dién bién c6 tinh bat thuong dé kip thoi dé xuat cac giai phap binh on thi

truong xdy dung. Quan 1y chit ché tai nguyén trong san xuét vat liéu xdy dung.
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KET LUAN VA KIEN NGHI CUA DU AN
1. Két luan cia du an

Két qua thyuc hién dy an da dat dugc muc ti€u dé ra, cac dé xuét quan trong
cta dy an d3 duoc dua vao ndi dung ctia “Dé dn ddnh gid sy phdt trién thi truong
xdy dung, cdc yéu té co ban tao ra sy bién dong cua thi truong, dw bdo xu huéng
phadt trién va dé xudt cdc gidi phdp binh 6n, diéu tiét va thiic ddy suw phdt trién ciia
thi trieong xdy dwng”. Ban Dé an nay da hoan thanh viéc ldy y kién cac B nganh
c6 lién quan va da dugc B9 truong Bo Xay dung ky trinh Thu tudng Chinh phu
phé duyét tai to trinh s6 70/TTr-BXD ngay 20/12/2019.

2. Kién nghij

Thi trudng xay dung ¢ vai trd quan trong trong viée thuc day ting trudng
ctia nén kinh té, tao 1ap hé théng co sO ha téng ky thuat dé)ng bd, hién dai dap ung
yéu cau phat trién cta dat nudc. Sy phat trién 6n dinh cua thi truong 13 yéu cau
dit ra d6i v6i cac co quan quan 1y nha nuéc vé xay dung & trung uong va dia
phuong. Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép lan thtr tu dang dién ra
manh mé&, qua trinh chuyén d6i s6 dang dién ra nhanh chéng, voi muc tiéu hoan
thanh viéc xdy dung Chinh phu s6, xa hoi s6, kinh té s6 thi co so dit liéu vé thi
truong xay dung 1a rit quan trong, két hop véi cac cong nghé sb sé dua ra dugc
nhitng danh gia va dy béo thi trudng mdt cach kip thoi, phuc vu hi¢u qua cong tac
quan 1y nha nude nganh xay dung. Vi vay, nhom nghién ctru dé xuat Bo Xdy dung
cho phép nghién ciru co ché, chinh sach vé tao 1ap, quan 1y co so dit liéu vé thi
truong xay dung; nghién ctru cac chi tiéu mang tinh chat chi bao va ap dung cac
cong ngh¢ sb phuc vu dé kip thoi danh gia, du bao su bién dong cua thi truong
xay dung.
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